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A. Inleiding

Het jaar 2021 werd gekenmerkt door een sneller
dan verwacht economisch herstel in Belgié en elders
in Europa, maar er blijven onzekerheden bestaan,
die met name verband houden met het latente risico
op nieuwe golven van de COVID-19-pandemie. In dit
verband zijn de prudentiéle activiteiten van de Bank
geleidelijk genormaliseerd en zijn sommige van de
uitzonderlijke steunmaatregelen die specifiek tijdens
de crisis werden genomen, uitgedoofd.

Terwijl er in 2020 aanpassingen moesten worden
aangebracht in het regelgevend en wettelijk kader om
rekening te houden met bepaalde crisisgerelateerde
aspecten, kon in 2021 de aandacht opnieuw wor-
den gericht op de aan structurele ontwikkelingen
gerelateerde aspecten die véor het uitbreken van de
pandemie waren ingezet of aangekondigd. Op micro-
prudentieel niveau is de Bank bevoegd voor het
toezicht op de kredietinstellingen — in het kader van
het gemeenschappelijk toezichtsmechanisme (Single
Supervisory Mechanism — SSM) —, de beursvennoot-
schappen, de verzekeringsondernemingen, de financi-
elemarktinfrastructuren en de betalingsinstellingen. In
hoofdstuk B worden de ontwikkelingen in het regel-
gevend en wettelijk kader voor bepaalde specifieke
sectoren beschreven. De ontwikkelingen voor alle sec-
toren samen worden er eveneens behandeld. De Bank
blijft met name steeds meer aandacht en middelen
besteden aan het toezicht op de naleving van de
bepalingen inzake de voor-
koming van het witwassen
van geld en aan de risico’s
die verbonden zijn aan
de klimaatverandering.

Door de geleidelijke terug-

keer naar de normale prudentiéle activiteiten ver-
schuiven de prioriteiten van het operationeel toe-
zicht op de instellingen onder toezicht van de Bank

In 2021 kon de Bank haar
prudentiéle activiteiten opnieuw
toespitsen op de meer structurele

risico’s in de financiéle sector

geleidelijk van een beleid gericht op de beheersing
van de gevolgen van de crisis, naar een beleid dat fo-
cust op de beheersing van de meer structurele risico’s
in de financiéle sector, die met name verband houden
met de digitalisering, de lagerenteomgeving en de
klimaattransitie. De operationele aspecten van het
toezicht dat op de financiéle instellingen werd uitge-
oefend in 2021 worden in hoofdstuk C uiteengezet.

De digitalisering van de financiéle diensten heeft
in 2021 opnieuw aan belang gewonnen. De ontwik-
kelingen op het gebied van met name innovatie bie-
den kansen voor de financiéle sector, op voorwaarde
dat de financiéle instellingen de nodige investeringen
doen opdat ze op dit gebied niet achterop raken
ten aanzien hun concurrenten. Deze ontwikkelingen
brengen ook risico’s met zich mee, die rechtvaardigen
dat passende regelgevings- en toezichtsmaatregelen
worden genomen. De aspecten van de regelgeving en
het prudentieel toezicht die specifiek verband houden
met de digitalisering van de financiéle diensten wor-
den behandeld in hoofdstuk D.

Tot slot is de Bank ook de nationale afwikkeling-
autoriteit in Belgié. In 2021 was een van de belang-
rijkste ontwikkelingen op dit gebied de omzetting van
de tweede richtlijn betreffende het herstel en de af-
wikkeling van banken (Bank Recovery and Resolution
Directive — BRRD2) in Belgisch recht. In hoofdstuk E
wordt nader ingegaan op
de activiteiten die de Bank
in het kader van dat man-
daat heeft verricht.

Naast haar microprudenti-
ele taken oefent de Bank
ook een macroprudentieel mandaat uit op grond
van de wet van 25 april 2014, waarbij de Bank
officieel werd aangesteld als de macroprudentiéle
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autoriteit in Belgié. De recente initiatieven die de
Bank in het kader van dit mandaat heeft geno-
men, worden beschreven in Kader 5 van het deel
‘Economische en financiéle ontwikkelingen’ van het
Verslag. Het macroprudentiéle kader wordt meer uit-
voerig behandeld in het Macroprudentieel Verslag,
dat de Bank jaarlijks publiceert.
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B. Regelgevend en wettelijk kader

1. Banken

1.1 Aspecten die verband houden met het
beheer van de COVID-19-crisis

1.1.1 Prudentiéle maatregelen in de context
van de COVID-19-crisis

De COVID-19-crisis had ook een impact op het
prudentieel reglementair kader voor de banksector.
Eerder aangekondigde aanpassingen aan dit ka-
der werden opgeschort en er werden specifieke
COVID-19-maatregelen genomen, zowel op mondi-
aal als op Europees en nationaal niveau. De nadruk
lag daarbij op de onder-
steuning van de krediet-
verlening door banken
aan de reéle economie,
alsook op de beheersing
van de kredietrisico’s. Het verslag van vorig jaar
beschreef de vele aanpassingen aan het reglemen-
tair kader, en de prudentiéle maatregelen die in de
context van de COVID-19-crisis werden genomen
(zie paragraaf 11.B.1.1 van het Jaarverslag 2020). Een
aantal van deze aanpassingen en maatregelen ble-
ven gelden in 2021, maar werden in de loop van het
jaar geleidelijk afgebouwd.

Kredietverlening aan Belgische bedrijven
en gezinnen

Het instandhouden van de kredietverlening aan de
Belgische economie was van primair belang tijdens de
COVID-19-crisis. De Bank bleef dan ook van zeer nabij
de ontwikkelingen ter zake opvolgen door een moni-
toring van de door Belgische banken aan Belgische
gezinnen en bedrijven verstrekte kredieten, zowel op
het niveau van de individuele banken als van de indi-
viduele economische sectoren. De kredietverlening in

Een aantal specifieke prudentiéle
COVID-19-maatregelen werden in de
loop van 2021 geleidelijk afgebouwd.

de ons omringende landen en het eurogebied vormde
hiervoor de vergelijkingsbasis. De bevindingen over
de kredietverlening aan de Belgische ondernemingen
werden op maandelijkse basis gerapporteerd aan het
federaal parlement.

Ook het gebruik van het tijdens de pandemie opge-
zette systeem van staatsgaranties en moratoria op
de terugbetaling van leningen werd opgevolgd. Om
bedrijven, zelfstandigen en gezinnen tijdelijk te onder-
steunen, hadden de federale regering en de Belgische
financiéle sector in 2020 een akkoord gesloten hier-
over met ondersteuning van de Bank. Dit akkoord
berustte op 2 pijlers: enerzijds het toekennen van
nieuwe ondernemingskre-
dieten met staatsgarantie
en anderzijds het verlenen
van betalingsuitstel voor
de bestaande kredieten
aan ondernemingen en gezinnen. De eerste pijler
bleef gedurende heel 2021 gehandhaafd. Zo kon-
den banken en kmo's nog een beroep doen op
een garantieregeling van de federale overheid voor
kredieten met een looptijd van 1 tot 5 jaar. Er werd
al bij al in beperkte mate gebruikgemaakt van dit
mechanisme. Dit geeft enerzijds aan dat de banken
ook zonder deze steunmaatregel bereid bleven om
de kredietverlening aan de reéle economie voort te
zetten tijdens de pandemie en anderzijds dat de
vraag naar onder meer nieuwe investeringskredieten
beperkt bleef tijdens deze periode. De tweede pijler
van het akkoord, het algemeen betalingsuitstel voor
bestaande kredieten aan ondernemingen en gezin-
nen, doofde in de loop van 2021 uit, na herhaaldelijke
verlengingen. Deze maatregel kende veel succes: er
werd gebruik van gemaakt voor 6 procent van de uit-
staande bedragen aan hypothecaire kredieten aan ge-
zinnen en 13 procent van de ondernemingskredieten.
Dit betalingsuitstel vormde dan ook een belangrijke
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steunmaatregel voor deze ondernemingen en gezin-
nen om de crisis door te komen.

Tot slot werd ook het kredietrisicobeheer van krediet-
instellingen van nabij gevolgd door zowel de Europese
Centrale Bank (ECB) als de Bank. De aandacht ging
hierbij vooral uit naar het niveau van niet-renderende
leningen, de aanleg van adequate voorzieningen, de
International Financial Reporting Standards (IFRS)-
classificatie van leningen
op basis van hun krediet-
kwaliteit, enz. (zie ook
paragraaf C.1.2). Om een
duurzaam herstel van de
door de pandemie veroorzaakte schok te verzekeren,
moeten banken immers niet alleen leningen blijven
verstrekken aan de economie en ondersteuning bie-
den aan levensvatbare kredietnemers met tijdelijke fi-
nanciéle moeilijkheden. Ook een tijdelijke en volledige
erkenning van de door de crisis veroorzaakte krediet-
verliezen, een adequate opbouw van voorzieningen
voor toekomstige verliezen en proactieve praktijken
voor kredietrisicobeheer zijn van vitaal belang.

1.1.2 Dividendbeleid

Aan het begin van de COVID-19-crisis versoepelden de
prudentiéle regelgevers en toezichthouders bepaalde
elementen van de reglementaire kapitaalvereisten om
de kredietverlening te ondersteunen en door de crisis
teweeggebrachte verliezen op te vangen. Om oneigen-
lijk gebruik van deze beschikbaar gestelde buffers te
vermijden, namen de ECB, de Europese Bankautoriteit
(EBA), de Europese Autoriteit voor Verzekeringen
en Bedrijffspensioenen  (European Insurance and
Occupational Pensions Authority — EIOPA), het Europees
Comité voor Systeemrisico’s (European Systemic Risk
Board — ESRB) en de Bank vanaf maart 2020 een
aantal micro- en macroprudentiéle maatregelen om de
uitkering van winst via dividenden, aandeleninkoop of
variabele beloning te beperken (zie paragraaf I1.B.1.3
van het Jaarverslag 2020).

Terwijl in 2020 elke uitkering van winst sterk werd
afgeraden, liet de geactualiseerde ESRB-aanbeveling
van 15 december 2020, van 2 januari 2021 tot en met
30 september 2021 ruimte voor een beperkte hervatting
van de winstuitkeringen'. Conform de daaropvolgende

1 Aanbeveling ESRB/2020/15 van het ESRB van 15 december 2020
tot wijziging van Aanbeveling ESRB/2020/7 betreffende de
beperking van uitkeringen tijdens de COVID-19-pandemie.

De aanbevelingen voor de
beperking van winstuitkeringen
liepen af op 30 september

aanbeveling van de ECB voor significante kredietinstel-
lingen?, bepaalde de Bank daarom dat Belgische niet-
significante kredietinstellingen tijdens deze periode van
negen maanden aan hun aandeelhouders niet meer
dan 15% van hun geaccumuleerde winst over de
boekjaren 2019 en 2020 of, indien deze lager was,
meer dan 20 basispunten in termen van de tier 1-kern-
kapitaalratio mochten uitkeren 3. Voor de Belgische ver-
zekeraars werden gelijkaardige beperkingen ingevoerd
(zie paragraaf B.2.1). Een
macroprudentiéle aanbeve-
ling van de Bank breidde
deze nieuwe aanbevelin-
gen uit tot alle Belgische
banken en verzekeraars, inclusief de dochteronderne-
mingen van internationale groepen*.

Omdat de vooruitzichten voor de economie en de
financiéle sector verbeterden naarmate het jaar vor-
derde en de steunmaatregelen voor de economie
geleidelijk aan afgebouwd werden, konden deze
uitzonderlijke bewarende maatregelen ter onder-
steuning van de veerkracht van de financiéle sector
worden losgelaten na 30 september 2021. Conform
de beslissingen van de ECB en het ESRB om geen
nieuwe aanbevelingen ter zake in te voeren, besloot
de Bank om de micro- en macroprudentiéle aanbeve-
lingen te laten aflopen op die datum. De Bank maant
de financiéle instellingen evenwel aan behoedzaam
te blijven bij beslissingen over dividenden, de inkoop
van eigen aandelen en variabele beloningen, en deze
te baseren op een toekomstgerichte beoordeling van
de kapitaalbehoeften?.

1.1.3 Strategie van de Europese Commissie
inzake niet-renderende leningen

In december 2020 heeft de Europese Commissie
haar strategie bekendgemaakt om een mogelijke
toekomstige accumulatie van niet-renderende le-
ningen (non-performing loans — NPLs) als gevolg
van de COVID-19-crisis in de Europese Unie te
voorkomen. Deze strategie, die in het verlengde

N

Aanbeveling ECB/2020/62 van de ECB van 15 december 2020.
Circulaire NBB_2020_049 van 22 december 2020 over de
maatregelen in het kader van het coronavirus — Verwachtingen
betreffende het dividendbeleid en remuneratiebeleid met ingang
van 2 januari 2021.

4 NBB macroprudentiéle mededeling over de beperking van
winstuitkering door Belgische financiéle instellingen, 18 december
2020.

NBB persbericht: ‘Nationale Bank pleit voor voorzichtig
dividendbeleid na 30 september’, 28 september 2021.
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https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/esrb.recommendation201215_on_restriction_of_distributions_during_the_COVID-19_pandemic~2502cd1d1c.nl.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/esrb.recommendation201215_on_restriction_of_distributions_during_the_COVID-19_pandemic~2502cd1d1c.nl.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/esrb.recommendation201215_on_restriction_of_distributions_during_the_COVID-19_pandemic~2502cd1d1c.nl.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr201215~4742ea7c8a.en.html

ligt van de maatregelen die sedert 2017 door de
Europese Commissie, maar ook door de Europese
Centrale Bank en de Europese Bankautoriteit zijn
genomen (in het bijzonder de maatregelen met
betrekking tot minimale voorziening en de strate-
gieén voor de vermindering van het aantal NPL’s),
moet ervoor zorgen dat gezinnen en ondernemin-
gen tijdens de crisis toegang blijven hebben tot
financieringsmogelijkheden.

De voorgestelde strategie steunt op vier pijlers.

Ten eerste wil de Commissie de secundaire mark-
ten voor de verhandeling van probleemactiva verder
ontwikkelen en daarbij tegelijk de debiteuren blijven
beschermen. Dit moet de kredietinstellingen in staat
stellen het aantal NPL's op hun balans daadwerke-
lijk te verminderen en zich aldus te richten op hun
kredietverleningsactiviteiten.

Om de transparantie op deze secundaire markten te
vergroten en een betere uitwisseling van informatie
tussen de verschillende belanghebbenden mogelijk
te maken, stelt de Commissie ook voor om op EU-
niveau een centrale datahub op te zetten. In dit
verband zij opgemerkt dat de EBA in mei 2021 een
raadpleging heeft gehouden over de herziening van
de tabellen voor de rapportering van niet-renderen-
de leningen.

In de tweede plaats stelt de Commissie voor om, met
het oog op de verhoging van de rechtszekerheid en
de versnelling van de invorderingen, de Europese wet-
geving inzake insolventie en invordering van schulden
van ondernemingen te hervormen om de verschil-
lende bestaande insolventiekaders beter op elkaar af
te stemmen.

Ten derde wil de Commissie de oprichting van natio-
nale vermogensbeheerders ondersteunen. Deze ve-
hikels moeten kredietinstellingen in moeilijkheden
in staat stellen de NPL's van hun balans af te voeren,
zodat zij zich op hun kredietverleningsactiviteiten
kunnen richten. Bovendien wil de Commissie de
samenwerking tussen deze nationale vermogens-
beheerders bevorderen, met name om hen in staat
te stellen beste praktijken uit te wisselen en acties
te codrdineren.

Ten slotte herinnert de Commissie eraan dat de au-
toriteiten op grond van de BRRD en het kader voor
overheidssteun de mogelijkheid hebben om zo nodig,

uit voorzorg, overheidssteunmaatregelen ten uitvoer
te leggen om te garanderen dat de financiering van
de reéle economie kan doorgaan.

1.2 Activiteiten van het Bazels Comité
voor Bankentoezicht

Na de voltooiing van de Bazel lll-standaarden
eind 2017 kondigde het Bazels Comité voor
Bankentoezicht (Basel Committee on Banking
Supervision — BCBS) een pauze aan in de ont-
wikkeling van nieuwe regelgeving. Het Comité
verlegde de focus naar de implementatie van de
laatste elementen van het Bazel lll-raamwerk (zie
paragraaf B.1.3 over de publicatie van een nieuw
bankenpakket door de Europese Commissie), de
evaluatie van de werking van haar reglementair
raamwerk onder de COVID-19-omstandigheden en
breder, en de analyse van structurele trends in het
bankenlandschap zoals de digitalisering, de impact
van de lagerenteomgeving op bedrijfsmodellen en
de aanpak van klimaatgerelateerde financiéle risico’s.

In de context van deze laatste werkzaamheden pu-
bliceerde het Comité analytische rapporten over de
inpassing van klimaatgerelateerde financiéle risico’s in
het risicobeheer van banken evenals een consultatie-
document met principes voor een effectieve beheer-
sing van en toezicht op deze risico’s bij internationaal
actieve banken (zie paragraaf B.3.2).

Daarnaast verwerkt het Comité momenteel de reac-
ties op een consultatiedocument over de prudentiéle
behandeling van cryptoactiva (zie paragraaf D.1.3).
Hoewel de blootstelling van banken aan cryptoac-
tiva momenteel beperkt is, zou de aanhoudende
groei van cryptoactiva en aanverwante diensten en
de innovatie op dit gebied, in combinatie met de
toegenomen belangstelling van sommige banken,
de risico’s voor de financiéle stabiliteit en het bank-
systeem kunnen doen toenemen bij gebrek aan een
duidelijke prudentiéle behandeling.

Tot slot publiceerde het Comité nieuwe principes
voor het versterken van de operationele veerkracht
(‘resilience’) van banken, teneinde hen beter in staat
te stellen ernstige gebeurtenissen zoals pandemieén,
cyberincidenten, technologiestoringen of natuurram-
pen te weerstaan, zich eraan aan te passen en te
herstellen. Naast deze principes actualiseerde het
Comité hieraan gerelateerde principes voor een goed
beheer van operationele risico’s door banken. Gezien
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de cruciale rol van de banken in het wereldwijde
financiéle systeem, is het de bedoeling dat het ver-
groten van de veerkracht van banken om operatio-
nele schokken op te vangen, het gehele financiéle
systeem sterker maakt.

1.3 Invoering definitieve Bazel llI-
standaarden in Europese regelgeving

De Europese Commissie stelde op 27 oktober 2021 een
nieuw pakket met aanpassingen aan de bancai-
re reglementering voor. Dit pakket bestaat uit één
richtlijn (aanpassingen aan de Capital Requirements
Directive — CRD6") en twee verordeningen, namelijk
een actualisatie van de verordening inzake de ka-
pitaal- en liquiditeitsvereisten voor banken (Capital
Requirements Regulation — CRR 32) en een verordening
over afwikkelingsgerelateerde onderwerpen 3.

De belangrijkste doelstelling van dit pakket is de im-
plementatie van de laatste onderdelen van de Bazel Ill-
standaarden voor Europese banken. Het BCBS rondde
ziin  hervormingen  van
de bancaire regelgeving
eind 2017 af met de publi-
catie van maatregelen voor
de bepaling van de risico-
gewogen activa (risk-weighted assets — RWA), die de
noemer vormen van de risicogebaseerde kapitaalratio.
Tijdens de financiéle crisis rezen er namelijk vragen
over onderkalibratie, ongeoorloofde verschillen, com-
plexiteit en ondoorzichtigheid van de berekening van
risicogewogen activa aan de hand van interne mo-
dellen. Het Comité besliste dan ook om het gebruik
van modellen af te schaffen voor risico’s die niet
als modelleerbaar worden beschouwd (bijvoorbeeld
operationele en aandelengerelateerde kredietrisico’s)
of te beperken voor andere risico’s. Het sluitstuk
van deze beperkende maatregelen is de zogenaamde

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council amending Directive 2013/36/EU as regards supervisory
powers, sanctions, third-country branches, and environmental,
social and governance risks, and amending Directive 2014/59/EU,
27 oktober 2021.

Proposal for a Regulation of the European Parliament and

of the Council amending Regulation (EU) No 575/2013 as
regards requirements for credit risk, credit valuation adjustment
risk, operational risk, market risk and the output floor,

27 oktober 2021.

Proposal for a Regulation of the European Parliament and

of the Council amending Regulation (EU) No 575/2013 and
Directive 2014/59/EU as regards the prudential treatment of
global systemically important institution groups with a multiple
point of entry resolution strategy and a methodology for the
indirect subscription of instruments eligible for meeting the
minimum requirement for own funds and eligible liabilities,

27 oktober 2021.

N
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De Bank blijft voorstander van een
tijdige en volledige implementatie
van de Bazel-lll- standaarden

outputfloor. Deze vereiste houdt in dat de aan de
hand van interne modellen berekende totale risico-
gewogen activa niet minder mogen bedragen dan
72,5% van de met de eerder conservatieve stan-
daardbenadering berekende risicogewogen activa.
Het Bazels Comité voorzag in de invoering van deze
standaarden tegen 1 januari 2023, waarbij het niveau
van de outputfloor eerst zou worden vastgelegd op
50 % en daarna geleidelijk zou worden opgetrokken
tot 72,5 % tegen 2028.

Naast de implementatie van de Bazel lll-standaarden
voorziet het nieuwe bankenpakket ook in een gro-
tere harmonisatie van bepaalde toezichtsbevoegd-
heden en -instrumenten. Zo omvat het pakket onder
meer voorstellen voor de regulering van Europese
bijkantoren van banken uit derde landen, waar-
bij voorzien wordt in een versterkte samenwerking
en uitwisseling van informatie tussen de betrokken
toezichthouders, geharmoniseerde minimumvereis-
ten inzake kapitaal en liquiditeit en de mogelijkheid
om systeemrelevante bijkantoren aan een strenger
toezicht te onderwerpen
of om de betrokken ban-
ken te vragen dergelijke
bijkantoren om te vormen
tot dochterbanken. Indien
deze voorstellen worden aangenomen, zullen ze lei-
den tot een grotere harmonisatie van het toezicht op
deze bijkantoren. Het pakket werkt ook de vereisten
inzake deskundigheid, beschikbaarheid en geschikt-
heid (‘fit and proper’) van bestuurders en sleutelper-
sonen bij kredietinstellingen verder uit, versterkt de
sanctiebevoegdheden van de toezichthouders, geeft
hen meer zeggingskracht in de context van belangrij-
ke transacties zoals fusies en het verwerven van be-
langen in commerciéle ondernemingen, en versterkt
ten slotte de onafhankelijkheid van de toezichthou-
ders, door hen te verbieden te handelen in financiéle
instrumenten van instellingen onder hun toezicht of
functies uit te oefenen in deze instellingen.

Een laatste onderdeel van het nieuwe bankenpakket
is de verdere uitwerking van de regels voor het beheer
van en het toezicht op ESG-risico’s (Environmental,
Social and Governance-related risks). De toezicht-
houders worden onder meer verplicht om deze risico’s
te integreren in het toezichtsproces en regelmatig
klimaatgerelateerde stresstests te organiseren. De in-
stellingen dienen deze risico’s op te nemen in hun
risicobeheer en hierover te rapporteren aan zowel de
toezichthouder als het bredere publiek.
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De Bank verwelkomt zowel de implementatie van
de Bazel lll-standaarden voor Europese banken als
de hierboven beschreven andere dan kapitaalgere-
lateerde elementen van dit pakket, maar betreurt
dat de Europese Commissie ervoor geopteerd heeft
om de standaarden niet volledig conform de voor-
schriften van het BCBS in te voeren. Zo hebben
de overgangsmaatregelen voor de invoering van de
outputfloor een langere looptijd en gaan ze veel
verder dan deze waarin het BCBS voorziet. Het voor-
stel handhaaft tevens de reeds bestaande afwijkin-
gen ten opzichte van de huidige Bazelregels, die de
vereisten minder streng maken voor Europese ban-
ken. De Bank blijft voorstander van een tijdige en

= =

-
W |
= ]
=

volledige implementatie van de Bazel lll-normen. Op
lange termijn is de Europese economie het best
gediend met een robuust financieel systeem met
voldoende gekapitaliseerde banken als belangrijk(st)e
steunpillaar. Afwijken van het Bazel lll-akkoord kan
een negatief effect hebben op het vertrouwen in
zowel de Europese banksector als het Europees re-
gelgevingskader. Dit dreigt op zijn beurt negatieve
gevolgen te hebben voor de financiéle stabiliteit en
voor de economie. Het is derhalve van belang dat de
internationale overeenkomsten volledig, tijdig en op
consistente wijze worden uitgevoerd. Daartoe onder-
tekende de Bank samen met meer dan 25 andere
Europese centrale banken en banktoezichthouders
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een brief aan de EU-commissaris voor financiéle dien-
sten waarin dit wordt bepleit.

Bovendien wordt de outputfloor enkel op het ge-
consolideerde niveau van de internationale banken-
groepen opgelegd. Bancaire standaarden golden tot
nu toe altijd voor zowel de geconsolideerde groep
als voor de individuele lokale bankdochters. Dit zou
een onwelkom precedent scheppen voor lidstaten
zoals Belgié die banken uit andere Europese lidstaten
huisvesten, gezien de huidige onafgewerkte staat van
de bankenunie.

1.4 Wijziging van de bankwet

De wet van 11 juli 2021, die de CRD5 omzet en voor-
uitloopt op de omzetting van sommige bepalingen van
de richtlijn betreffende het prudentiéle toezicht op be-
leggingsondernemingen (Investment Firms Directive —
IFD), is op 23 juli 2021 in werking getreden.

De voornaamste wijzigingen die door deze wet in
de bankwet worden aangebracht, betreffen ter her-
innering financiéle holdings en gemengde financiéle
holdings, groepen uit derde landen die via geregle-
menteerde dochterondernemingen in de EU werk-
zaam zijn, de invoering van Pijler 2-aanbevelingen
(Pillar 2 Guidance — P2G) en het risico van hefboom-
werking. Wat de macroprudentiéle instrumenten be-
treft, werd voorzien in de mogelijkheid om de systeem-
risicobuffer aan te vullen met een of meer sectorale
systeemrisicobuffers.

De richtlijn covered bonds beoogt een
minimumkader vast te stellen voor
de uitgifte van gedekte obligaties

Daarnaast heeft de bank-
wet wijzigingen onder-
gaan met  betrekking
tot de definitie van strategische beslissing en het
beloningsbeleid.

Tot slot wordt ook een proportionaliteitsregeling in-
gevoerd, die voorziet in een lagere frequentie voor,
enerzijds, de overmaking van het verslag van de ef-
fectieve leiding over de interne controle door LSI's en,
anderzijds, de actualisatie van de herstelplannen door

1 Wet van 11 juli 2021 tot omzetting van richtlijn 2019/878 van
het Europees Parlement en de Raad van 20 mei 2019, van
richtlijn 2019/879 van het Europees Parlement en de Raad van
20 mei 2019, van richtlijn 2019/2034 van het Europees Parlement
en de Raad van 27 november 2019, van richtlijn 2019/2177 van
het Europees Parlement en de Raad van 19 december 2019,
van richtlijn 2021/338 van het Europees Parlement en de Raad
van 16 februari 2021 en houdende diverse bepalingen (Belgisch
Staatsblad van 23 juli 2021, derde editie, blzn. 76062 e.v.).

bepaalde kredietinstellingen. Wat het verslag van de
effectieve leiding over de interne controle betreft,
dienen de LSI's voortaan slechts om de twee jaar een
volledig verslag over te maken. In het jaar waarin
geen volledige rapportering dient plaats te vinden,
wordt een beknopte overzichtsnota overgemaakt.
Wat het herstelplan betreft, dienen de kredietinstel-
lingen die aan vereenvoudigde verplichtingen zijn on-
derworpen, het herstelplan slechts om de twee jaar
te actualiseren.

1.5 Omzetting van de richtlijn betreffende
de gedekte obligaties (covered bonds)
in de Belgische wetgeving

De Europese Unie beoogt met de richtlijn betreffende
de gedekte obligaties (covered bonds)? een uniform
minimumkader vast te stellen voor de uitgifte van
deze obligaties. Een covered bond is een schuld-
instrument dat gedekt wordt door een afgezonderde
groep leningen. In het geval van insolventie of afwik-
keling van de kredietinstelling die de covered bonds
uitgeeft, hebben de covered bond-investeerders een
exclusief of preferentieel recht op deze afgezonderde
leningen alsook een algemeen verhaalsrecht op de
kredietinstelling.

De minimale harmonisatie is gebaseerd op goede
praktijken uit de bestaande wettelijke kaders van
de lidstaten, waardoor de wijzigingen die in het
Belgische wettelijke kader moesten worden aan-
gebracht, beperkt zijn.
Om aan de beleggers
een hoge mate van be-
scherming te kunnen bie-
den en de kwaliteit van
de uitgegeven schuldinstrumenten te waarborgen,
werd ervoor gekozen om het huidige niveau van
de vereisten die momenteel zijn opgenomen in de
Belgische wetgeving te handhaven. Zo blijven be-
palingen die verder reiken dan de minimumvereis-
ten van de richtlijn behouden. Sommige wijzigin-
gen werden aangebracht om opties uit de Richtlijn
Covered Bonds te lichten. De belangrijkste wijzin-
gen zijn de invoering van nieuwe vereisten inzake
de verlengbare-looptijdstructuren en het publiceren
van informatie voor beleggers, en enkele verduide-
lijkingen betreffende 1° de waarderingsmethoden,

2 Richtlijn (EU) 2019/2162 van 27 november 2019 betreffende
de uitgifte van gedekte obligaties en het overheidstoezicht op
gedekte obligaties.
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2° de beleenbaarheidscriteria van de dekkingsactiva,
3° het gebruik van derivatencontracten, 4° de
liquiditeits- en dekkingstests en 5° de voorwaarden
voor het opnemen van aangekochte dekkingsactiva
in het bijzonder vermogen. De Richtlijn Covered
Bonds wordt in Belgisch recht omgezet via een wet'’
en een nog te publiceren koninklijk besluit, die in
werking zullen treden op 8 juli 2022.

Naast de Richtlijn Covered Bonds werd Verordening
(EU) 2019/21602 aangenomen, die wijzigingen aan-
brengt in voornamelijk artikel 129 van de CRR2. Deze
wijzigingen hebben in hoofdzaak betrekking op het
identificeren van covered bonds van hoge kwaliteit
die in aanmerking komen voor een gunstige risico-
weging. Deze verordening zal ook op 8 juli 2022 in
werking treden.

1.6 Rapportering

Om de solvabiliteits- en financiéle posities van de fi-
nanciéle instellingen onder toezicht te kunnen moni-
toren, vragen de toezichthouders (de Bank, de ECB,
de  gemeenschappelijke
afwikkelingsraad ~ (Single
Resolution Board — SRB)
en de EBA) op periodieke
basis informatie op bij de
instellingen. Dit gebeurt
op basis van verschillende
rapportagevereisten die op Europees niveau (door
de EBA, de ECB en de SRB) en op nationaal niveau
(door de Bank) worden opgesteld. Hierbij wordt
steeds rekening gehouden met de evenredigheid van
de rapportering en de algemene rapportagelast van
de instellingen.

1 Wet van 26 november 2021 tot wijziging van de wet
van 25 april 2014 op het statuut van en het toezicht op
kredietinstellingen en beursvennootschappen met het oog op
de omzetting van Richtlijn (EU) 2019/2162 van het Europees
Parlement en de Raad van 27 november 2019 betreffende
de uitgifte van gedekte obligaties en het overheidstoezicht
op gedekte obligaties, en tot wijziging van de wet van
11 maart 2018 betreffende het statuut van en het toezicht op
de betalingsinstellingen en de instellingen voor elektronisch geld,
de toegang tot het bedrijf van betalingsdienstaanbieder en tot
de activiteit van uitgifte van elektronisch geld, en de toegang tot
betalingssystemen.

Verordening (EU) 2019/2160 van het Europees Parlement en de
Raad van 27 november 2019 tot wijziging van Verordening (EU)
nr. 575/2013 wat betreft blootstellingen in de vorm van gedekte
obligaties.

3 Verordening (EU) nr. 575/2013 van het Europees Parlement en
de Raad van 26 juni 2013 betreffende prudentiéle vereisten voor
kredietinstellingen en beleggingsondernemingen en tot wijziging
van Verordening (EU) nr. 648/2012.

N

De betrokken autoriteiten zijn zich
bewust van de rapportagelast en
ondernemen actie om deze in de

toekomst deels te verlichten

De betrokken autoriteiten erkennen echter dat het
aantal rapportagevereisten en de complexiteit ervan
de laatste jaren sterk is toegenomen, en wensen hier
iets aan te doen. In deze context voorzag de CRR in
enkele mandaten* voor de EBA om na te gaan hoe de
rapportagelast en de daaraan verbonden kosten voor
de instellingen verlicht kunnen worden.

Kosten-batenanalyse

Op grond van het mandaat dat de CRR aan haar ver-
leende, stelde de EBA een kosten-batenanalyse op
waarin onder meer werd nagegaan welke kosten er
voor de instellingen verbonden zijn aan het voldoen
aan de (Europese) vereisten voor rapportage aan
de toezichthouders. Bovendien werd beoordeeld
of deze kosten in verhouding staan tot de baten
voor het prudentieel toezicht en werden er aanbe-
velingen opgesteld over hoe de rapportagekosten
verlaagd kunnen worden, in het bijzonder voor de
kleinste instellingen®. Het finale kosten-batenrap-
port werd op 7 juli 2021 gepubliceerd en be-
vat 25 aanbevelingen om het Europese rappor-
teringskader evenrediger
te maken, de codrdinatie
tussen de diverse toe-
zichthouders die rappor-
tagevereisten  opstellen
verder te bevorderen en
de instellingen aan te
moedigen hun interne rapportageprocessen verder
te automatiseren®. EBA verwacht dat het gecom-
bineerde effect van deze aanbevelingen tot een
lastenverlaging zal leiden voor alle instellingen, en
vooral voor de kleinste. De aanbevelingen uit het
rapport zullen in de komende jaren stapsgewijs ten
uitvoer worden gelegd.

Verslag over de haalbaarheid van de
ontwikkeling van een geintegreerd
rapporteringssysteem

Naast de kosten-batenanalyse werd EBA gevraagd
om in samenwerking met de toezichtsautoriteiten,
de afwikkelings- en depositogarantiestelsels en het

4 Zie artikel 430, lid 8, punt c) van de Verordening (EU)
nr. 575/2013 (CRR).

5 Onder ‘kleinste instellingen’ worden de instellingen verstaan
die voldoen aan de definitie van ‘kleine en niet-complexe
instellingen’ van artikel 4, lid 1, punt 145 van de Verordening
(EU) nr. 575/2013 (CRR).

6 EBA Study of the cost of compliance with supervisory reporting
requirements report (EBA/REP/2021/15), 7 juni 2021.

NBB Verslag 2021 = Regelgevend en wettelijk kader

253



254

Europees Stelsel van Centrale Banken (ESCB) een
haalbaarheidsverslag op te stellen over de ont-
wikkeling van een geintegreerd systeem voor het
verzamelen van statistische, prudentiéle en afwik-
kelingsgegevens. De doelstellingen van deze haal-
baarheidsstudie en de verwachte voordelen van
een dergelijk geintegreerd rapportagekader zijn
onder andere het identificeren van processen om
de bestaande en nieuwe rapportagevereisten te
stroomlijnen, de financiéle en administratieve las-
ten verbonden aan de rapportage te verlichten
en de efficiéntie van het hele rapportageproces te
verbeteren. Het finale haalbaarheidsverslag werd
op 16 december 2021 gepubliceerd en geeft een
langetermijnvisie weer rond de organisatie van de
rapportageprocessen, en hoe deze in de toekomst
kunnen worden gestroomlijnd en verbeterd, evenals
over de samenwerking tussen de betrokken autori-
teiten. Het verslag identificeert enkele stappen die
op korte termijn haalbaar zouden kunnen zijn en
welke onderwerpen nader onderzoek behoeven.

Het ESCB werkt al enige tijd aan de integratie van
de diverse statistische rapportagevereisten die het
ESCB in het kader van haar mandaat heeft opgesteld
via het ‘Integrated Reporting Framework’ (IReF). Dit
project van het ESCB kwam in de loop van dit jaar in
een stroomversnelling door de publieke kosten-baten-
analyse van de ECB?2. De resultaten van deze publieke
kosten-batenanalyse van de ECB zullen richting geven
aan dit project. De lessen die uit dit ESCB-project
zullen worden getrokken, kunnen een belangrijke
impuls geven aan de verdere stappen in het bredere
haalbaarheidsverslag van de EBA, die tot doel heeft
de statistische, maar ook de prudentiéle en afwikke-
lingsgegevens te integreren.

De Bank heeft de bovenstaande Europese initiatie-
ven steeds actief ondersteund en heeft daarnaast
maatregelen genomen om, binnen de grenzen van
haar mandaat, de rapportagelast verbonden aan
de nationale rapporteringen deels te verlichten. In
het kader van de herziening van het zogenaamde
Schema A (Boek | van het schema van periodieke
rapportering door de kredietinstellingen over hun
financiéle positie), dat door de Bank wordt aange-
wend voor prudentiéle en statistische doeleinden,

1 EBA's feasibility study on integrated reporting system provides a
long-term vision for increasing efficiencies and reducing reporting
costs (EBA/REP/2021/38), 16 december 2021.

2 ESCB long-term strategy for banks’ data reporting,
november 2020.

werd getracht de rapportagelast te verlichten door
bepaalde vereisten te schrappen3.

1.7 EBA-richtsnoeren en circulaire van de
Bank over de initiéring en monitoring
van leningen

De EBA heeft in juni 2020 nieuwe richtsnoeren ge-
publiceerd inzake de initiéring en monitoring van
leningen (EBA/GL/2020/06). Deze richtsnoeren maken
deel uit van het laatste onderdeel van het Europees
actieplan van juli 20174 om het probleem van de niet-
renderende blootstellingen® (non-performing loans —
NPLs) aan te pakken.

De nieuwe richtsnoeren beogen de kredietkwa-
liteit van nieuwe leningen en de monitoring van
bestaande leningen te verbeteren om het ontstaan
van NPLs in de toekomst te beperken en aldus de fi-
nanciéle stabiliteit en de soliditeit van het Europese
bankensysteem te versterken. Daarnaast weerspie-
gelen ze ook de toezichtsprioriteiten en ontwik-
kelingen in het toezichtsbeleid op het gebied van
kredietverlening. Zo houden ze met name rekening
met het toenemende belang van maatschappelijk
verantwoorde investeringen.

Deze richtsnoeren moeten de instellingen helpen hun
governancepraktijken, -systemen, -processen en -me-
chanismen te verbeteren om te garanderen dat hun kre-
dietverlening en hun beheer en monitoring van kredietri-
sico’s aan deugdelijke en prudente normen voldoen®. De
instellingen moeten voldoen aan de regelgeving, met
name op het gebied van consumentenbescherming,
hypothecaire kredietverlening en antiwitwasmaatrege-
len, maar moeten ook op passende wijze inspelen op
nieuwe opkomende risico’s, met name deze die verband
houden met technologische innovaties, en moeten tege-
lijk maatschappelijk verantwoorde investeringen verder
bevorderen, met name door meer rekening te houden

w

Zie hiervoor circulaire NBB_2021_001 van de Bank van
12 januari 2021 en circulaire NBB_2021_11 van de Bank van
1 juni 2021 betreffende de wijziging van Schema A, Boek I.

4 Zie https://www.consilium.europa.eu/nl/press/
press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/

Deze richtsnoeren vormen een aanvulling op de EBA-
richtsnoeren van 31 oktober 2018 inzake het beheer van
niet-renderende en respijtblootstellingen (EBA/GL/2018/06,
omgezet in circulaire NBB_2019_21) en op de EBA-richtsnoeren
van 17 december 2018 inzake de openbaarmaking van niet-
renderende en respijtblootstellingen (EBA/GL/2018/10, omgezet in
circulaire NBB_2019_11).

6 Zij moeten zich hiervoor met name baseren op de EBA-

richtsnoeren van 21 maart 2018 inzake interne governance
(EBA/GL/2017/11).

w1
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met milieu (environmental)-, sociale en governance-
factoren ("ESG-factoren’).

De EBA heeft echter benadrukt dat deze richtsnoeren
op evenredige wijze moeten worden toegepast. Bij de
kredietverstrekking kan aldus rekening worden ge-
houden met de omvang, de aard en de complexiteit
van de lening, en in het kader van de monitoring van
leningen met het type, de omvang en het risicoprofiel
van de kredietnemer.

Deze EBA-richtsnoeren werden volledig omgezet in cir-
culaire NBB_2021_18. De richtsnoeren traden in wer-
king op 30 juni 2021, maar rekening houdend met de
aanzienlijke inspanningen
die de instellingen tijdens
de  COVID-19-pandemie
hebben moeten leveren om
hun operationele werking
aan te passen, heeft de
Bank echter beslist hen een
tolerantiemarge van 6 maanden toe te kennen voor de
praktische naleving van de circulaire.

Voor nieuwe leningen moesten de instellingen uiterlijk
op 31 december 2021 voldoen aan de circulaire, terwijl
ze voor bepaalde oude leningen die na de inwerkingtre-
ding van de circulaire zijn heronderhandeld* de tijd heb-
ben tot 30 juni 2022. Voor de monitoring van bestaande
leningen ten slotte, moeten de instellingen zich uiterlijk
30 juni 2024 hebben aangepast aan de circulaire.

Het toepassingsgebied van deze richtsnoeren is zeer
ruim. Behoudens specifieke vrijstellingen gelden ze
namelijk voor alle kredietrisico’s waaraan de instel-
lingen zijn blootgesteld, zowel op geconsolideerde als
op niet-geconsolideerde basis, gedurende de volledige
levenscyclus van de betrokken kredieten. Tot slot zijn
sommige onderdelen van deze richtsnoeren ook van
toepassing op niet-bancaire kredietverleners die on-
der de bevoegdheid van de Autoriteit voor Financiéle
Diensten en Markten (Financial Services and Markets
Authority — FSMA) en de Federale Overheidsdienst
(FOD) Economie vallen.

Voor de instellingen die onder het toezicht van de
Bank vallen, omvatten deze richtsnoeren alzo gover-
nanceaspecten met betrekking tot de initiéring en de

1 Indien de heronderhandeling bij een specifieke beslissing
is goedgekeurd en de tenuitvoerlegging ervan een nieuwe
leningsovereenkomst of een addendum bij de bestaande
overeenkomst vereist.

De nieuwe regels van de EBA
inzake de initiéring en monitoring
van leningen moeten de financiéle

stabiliteit en de soliditeit van het
Europese bankensysteem versterken

monitoring van leningen, zoals vastgelegd in circulaire
NBB_2018_282, de procedures voor de initiéring van
leningen, de prijsstelling en het monitoringkader voor
leningen. Ze bestrijken ook de waardering en de her-
waardering van roerende en onroerende goederen.

In de richtsnoeren wordt aldus gespecificeerd dat
de instellingen er bij de initiéring van een lening
onder meer voor moeten zorgen dat de onroerende
goederen door interne of externe taxateurs worden
gewaardeerd, om te garanderen dat de waarde van
de zekerheden niet vertekend is. Voor de waardering
van hypothecaire woningleningen kan gebruik wor-
den gemaakt van geavanceerde statistische model-
len, indien ze voldoen aan
de specifieke voorwaar-
den voor het gebruik van
dergelijke modellen. Gelet
op de mate van rijpheid
van de Belgische woning-
markt verwacht?® de Bank
overigens dat de banken in de meeste gevallen
gebruik zullen maken van deze statistische modellen
om de waarde van residentiéle onroerende goede-
rente bepalen.

Om ervoor te zorgen dat deze vereisten op evenredige
wijze worden toegepast, vermelden de richtsnoeren
ook dat voor de waardering rekening kan worden
gehouden met de omvang, aard en complexiteit van
het krediet en het onderpand, alsook met het verband
tussen het krediet en het onderpand. De instellingen
zullen dus in de eerste plaats een intern beleid moeten
uitstippelen waarin zij voor elk type onderpand bepalen
welke waarderingsmethode moet worden gebruikt.

Tot slot verwacht de Bank dat de instellingen hun
praktijken op het gebied van de initiéring en de moni-
toring van leningen en de waardering van zekerheden
in de loop der tijd verbeteren. Zo verwacht zij onder
meer dat zij een holistische aanpak ontwikkelen om
het in aanmerking nemen van ESG-factoren en de
daaraan verbonden risico’s verder te integreren in hun
beleid inzake risicoappetijt, alsook in hun kredietrisi-
cobeleid, -procedures en -beheer.

2 Deze circulaire zorgt voor de omzetting van de EBA-richtsnoeren
van 26 september 2017 inzake interne governance (EBA/
GL/2017/11).

3 Zoals verduidelijkt wordt in haar persbericht over de vragen en
antwoorden rond de nieuwe hypotheekregels, alsook in bijlage 5
(gedetailleerde FAQ's) van circulaire NBB_2021_18.
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1.8 Boeking van verrichtingen ter dekking
van het renterisico volgens het
Belgisch bankboekhouden

De boeking van verrichtingen ter dekking van het
renterisico in de statutaire (solo) jaarrekeningen van
de kredietinstellingen wordt geregeld in artikel 36bis
van het boekhoudbesluit van 1992,

Deze bepaling werd gewijzigd bij het koninklijk besluit
van 29 augustus 20212 om twee redenen. Enerzijds
was het de bedoeling om de boekhoudkundige prak-
tijk die tot dan toe door de Bank (en voorheen door
de vroegere CBFA) werd gehanteerd voor macrodek-
kingsverrichtingen die door de instellingen worden
uitgevoerd in het kader van het algemeen beheer van
hun renterisico, en die gebaseerd was op individuele
afwijkingen, in de regelgeving op te nemen. Anderzijds
bieden de betrokken wijzigingen een oplossing voor di-
verse praktische toepassingsproblemen die in de voor-
bije jaren aan het licht zijn gekomen en die zich met
name voordoen in geval van vrijwillige of onvrijwillige
beéindiging of ineffectiviteit van dekkingsverrichtingen.
Voor dit punt in het bijzonder zou de gehanteerde
aanpak ervoor moeten zorgen verstoringen in de sta-
tutaire resultatenrekening te beperken in vergelijking
tot de behandeling van dezelfde aspecten in de gecon-
solideerde jaarrekening die volgens de internationale
boekhoudnormen IFRS worden opgesteld (zonder dat
de andere boekhoudregels op de IFRS worden afge-
stemd). Het besluit vereist ook dat de instellingen meer
informatie over deze verrichtingen moeten verstrekken
in de toelichting bij hun statutaire jaarrekening.

De nieuwe regeling laat toe dat de instellingen voor
de boeking van macrodekkingsverrichtingen een spe-
cifieke methode toepassen,
mits aan een aantal voor-
waarden is voldaan, met
name wat betreft de mo-
nitoring door de instelling
van haar renterisico en de
effectiviteit van haar dekkingsverrichtingen. Instellingen
die gebruik willen maken van deze methode, moeten
daartoe voorafgaandelijk een aanvraagdossier indie-
nen bij de Bank, waarvan de modaliteiten worden

1 Koninklijk besluit van 23 september 1992 op de jaarrekening
van de kredietinstellingen, de beleggingsondernemingen en
de beheervennootschappen van instellingen voor collectieve
belegging.

2 Koninklijk besluit van 29 augustus 2021 tot wijziging van het
koninklijk besluit van 23 september 1992.

De Bank roept de
verzekeringsondernemingen op
een behoedzaam dividendbeleid

te blijven voeren

beschreven in een circulaire® van de Bank van 5 okto-
ber 2021. Bij dit dossier moet een bijzonder verslag van
de erkend revisor worden gevoegd. Deze circulaire ver-
schaft ook toelichting over de wijze waarop het nieuwe
artikel 36bis in de praktijk moet worden toegepast.

In het voornoemde besluit van 29 augus-
tus 2021 wordt tevens gepreciseerd dat de eerder
door de Bank (en de vroegere CBFA) toegestane
afwijkingen geldig blijven tot 31 december 2022.
Instellingen die de specifieke boekhoudkundige prak-
tijk voor macrodekkingsverrichtingen na deze datum
willen blijven toepassen, moeten hiervoor dus een
toestemming verkrijgen.

2. Verzekeringsondernemingen

2.1 Aspecten die verband houden met het
beheer van de COVID-19-crisis

Dividenduitkeringsbeleid

Gelet op de grote onzekerheid als gevolg van de
COVID-19-crisis heeft de Bank vanaf april 2020 haar
verwachtingen op het gebied van dividenduitkerin-
gen, inkopen van eigen aandelen, variabele beloning
en winstdeelname uiteengezet.

Na de publicatie van de ESRB-aanbeveling van 15 de-
cember 20204, waarin de nationale autoriteiten werden
opgeroepen de nodige maatregelen te nemen om divi-
denduitkeringen of inkopen van eigen aandelen alleen
onder strikte voorwaarden toe te staan, heeft de Bank
op 26 januari 2021 haar nieuwe beleid ter zake gepubli-
ceerd aan de hand van circulaire NBB_2021_05. De Bank
drong er in deze circulaire
op aan dat alle Belgische
verzekerings- en herverze-
keringsondernemingen en
-groepen hun discretionaire
dividenduitkeringen en in-
kopen van eigen aandelen opschortten tot ten minste
30 september 2021, tenzij zij uiterste voorzichtigheid

w

Circulaire NBB_2021_20 van 5 oktober 2021 betreffende de
praktische regels voor de toepassing van artikel 36bis van het
koninklijk besluit van 23 september 1992 op de jaarrekening
van de kredietinstellingen, de beleggingsondernemingen en

de beheervennootschappen van instellingen voor collectieve
belegging.

4 Aanbeveling ESRB/2020/15 van het ESRB van 15 december 2020
tot wijziging van Aanbeveling ESRB/2020/7 betreffende de
beperking van uitkeringen tijdens de COVID-19-pandemie.
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aan de dag legden bij deze uitkeringen en hun solvabili-
teitspositie en de omvang van de uitkering voldeden aan
bepaalde voorwaarden. Dit nieuwe beleid, dat een lichte
versoepeling inhield ten opzichte van 2020 doordat be-
paalde ondernemingen opnieuw uitkeringen mochten
verrichten, berustte hoofdzakelijk op drie criteria. Het
eerste criterium was zonder onderscheid van toepas-
sing op alle ondernemingen en moest de omvang van
de uitkeringen beperken (ten opzichte van de twee
jaar voorafgaand aan de COVID-19-pandemie). Voor
de andere twee criteria werden de ondernemingen
ingedeeld in drie categorieén: ondernemingen met een
solvabiliteitsratio onder 150 %, ondernemingen met een
solvabiliteitsratio boven 200 % en ondernemingen met
een solvabiliteitsratio tussen 150 % en 200 %. De eerste
categorie ondernemingen werd gevraagd geen uitke-
ringen te betalen, de tweede mochten behoedzaam
uitkeringen verrichten en voor de derde werd een on-
derscheid gemaakt naargelang van de verhouding van
de voorgenomen uitkeringen tot het in aanmerking
komend eigen vermogen onder Solvabiliteit Il. Beperkte
uitkeringen (van minder dan 10% van het in aanmer-
king komend eigen vermogen) mochten zonder meer
worden uitgevoerd, terwijl voor grotere uitkeringen (bo-
ven deze drempel van 10 %) een goed onderbouwde en
overtuigende dialoog moest worden aangegaan met de
Bank over het prudente en duurzame karakter van de
uitkering. Op grond van deze circulaire waren de onder
het toezicht van de Bank staande verzekerings- en her-
verzekeringsondernemingen en -groepen ook verplicht
haar voorafgaandelijk in kennis stellen van hun voorne-
mens inzake dividenden.
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Op 23 september 2021 heeft het ESRB beslo-
ten om zijn aanbeveling voor de beperking van
winstuitkeringen te laten vervallen op 30 septem-
ber 2021. Overeenkomstig dit besluit heeft de
Bank beslist om circulaire NBB_2021_05 van 26 ja-
nuari 2021 op diezelfde datum te laten verlopen.
Vanaf 1 oktober 2021 beoordeelt de Bank het
behoedzame karakter van het uitkeringsbeleid van
de ondernemingen derhalve terug volgens het nor-
male toezichtsproces. Tegelijkertijd heeft zij echter
de ondernemingen onder haar toezicht opgeroepen
behoedzaam te blijven in hun besluiten op het ge-
bied van dividenden, inkopen van eigen aandelen
en variabele beloning.

Opschorting van de COVID-19-rapportering

Teneinde een snelle evaluatie te kunnen maken van
de impact van de COVID-19-pandemie op zowel de
individuele verzekeringsondernemingen als de sector
in zijn geheel, had de Bank op 31 maart 2020 een
nieuwe rapportering ingevoerd om op regelmatige
basis actuele sleutelgegevens te verzamelen. Gelet op
de stabilisatie van de situatie op de financiéle mark-
ten, werd deze rapportering na 31 maart 2021 tot
nader order opgeschort. Een analyse van de impact
van COVID-19 op de verzekeringssector, met ramin-
gen tot en met 31 maart 2021 op basis van deze rap-
portering, is beschikbaar op de website van de Bank".

1 Zie https://www.nbb.be/doc/cp/eng/2020/nbb_covid 19reporting.pdf.
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Ondersteuningsmechanisme
kredietverzekering

In het kader van de binnenlandse, maar zeker ook
internationale handel, wordt voor de levering van be-
paalde goederen typisch een kredietverzekering afge-
sloten. Deze verzekering biedt bescherming tegen het
insolventie- of kredietrisico van de tegenpartij vanaf
het ogenblik dat het goed is geleverd maar de factuur
nog niet is betaald. De kredietverzekering bevordert
het vertrouwen in de handel en stimuleert op die
manier de economische groei. In crisistijden kunnen
de risico’s voor de kredietverzekeraars echter hoog
oplopen, waardoor ze geneigd zullen zijn de krediet-
lijnen te reduceren om hun risico’s onder controle te
houden. Zo kunnen zij de dekking tegen onbetaalde
facturen onmiddellijk beperken of stopzetten. Het is
duidelijk dat dit in een reeds uitdagende economische
situatie tot economische fricties kan leiden en tot da-
lende handelsvolumes.

Om tijdens de COVID-19-crisis een dergelijke reductie
van kredietlijnen te vermijden, heeft de overheid met
de hulp van de Bank een herverzekeringsmechanisme
uitgewerkt om het behoud van de kredietlijnen te
garanderen, en zo de kredietverzekeringssector te
ondersteunen. Dit ondersteuningsmechanisme was
actief van april 2020 tot juni 2021. Het was zodanig
gestructureerd dat het eerste verlies voor een groot
deel door de sector werd gedragen, en dat de sector
de nodige incentives behield om de schade correct te
blijven beheren. Zo moest de schade nooit volledig
door de Belgische Staat worden gedragen.

Eind 2019 bedroeg het totaal van de door de
kredietverzekeringssector  verleende  kredietlijnen
€ 39,8 miljard. Bij de aanvang van de COVID-19-
crisis in maart 2020 was dit bedrag gedaald tot
€ 30,9 miljard. In april, toen het mechanisme van
kracht was, klom dit bedrag weer tot € 39,4 mil-
jard. Dankzij dit ondersteuningsmechanisme kon
de binnenlandse en buitenlandse handel tijdens de
COVID-19-crisis op peil worden gehouden.

2.2 Overstromingen van juli 2021

De overstromingen die zich van 14 tot en met 16 juli
hebben voorgedaan, veroorzaakten grote schade
aan onder meer gebouwen en bedrijven en hadden
een materiéle impact op het leven van veel mensen.
Hoewel niet alle schade verzekerd was, wordt een be-
langrijk deel van de verzekerde schades vergoed door

de verzekerings- en herverzekeringssector, voorname-
lijk via de dekking die deel uitmaakt van de brand-
verzekering voor zogeheten eenvoudige risico’s. Dit
zijn onder meer gezinswoningen, landbouwgebouwen,
enz., zoals omschreven in de wetgeving'. Voor deze
risico’s moet de brandverzekering verplicht een dekking
tegen overstroming omvatten. Deze verplichting werd
door de wetgever opgelegd om de verzekeringnemer
te beschermen tegen natuurrampen. Om daarnaast
ook de financiéle stabiliteit van de verzekeringssector
te garanderen, bijvoorbeeld wanneer er uitzonderlijke
natuurrampen plaatsvinden, heeft de wetgever in het
verleden specifieke mechanismes uitgewerkt, zoals o.a.
een beperking van de interventielimiet per verzekeraar
en per catastrofe, waarboven de regionale rampen-
fondsen worden aangesproken. De overige risico’s die
in het kader van de brandverzekering worden verze-
kerd of andere verzekeringen zoals de autoverzekering
omvatten geen verplichte dekking tegen natuurram-
pen, maar er kan met elke verzekeringnemer afzonder-
lijk over onderhandeld worden.

Om de verzekerden zo snel mogelijk te vergoeden en
om een gepaste balans te vinden tussen de financie-
ringskost voor de Gewesten en de financiéle stabiliteit
van de verzekeringssector, zijn er, gezien de materiéle
impact van de overstromingen van juli 2021, speci-
fieke protocollen uitgewerkt tussen de Gewesten en
de verzekeringssector. Hierin wordt enerzijds voorzien

1 Artikel 5 van het koninklijk besluit van 24 december 1992 tot
uitvoering van de wet op de landverzekeringsovereenkomst.
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dat de wettelijke interventielimieten van de verzeke-
raars eenmalig verdubbeld zouden worden en ander-
zijds dat de verzekeraars het excedent boven deze
verhoogde interventielimiet zouden prefinancieren via
een lening. Het Waalse Gewest zou deze bedragen
vanaf 2024 moeten terugbetalen aan de verzeke-
ringssector. De totale overstromingsschade wordt
vandaag op € 2,1 miljard geschat. Deze schattingen
kunnen echter nog worden bijgesteld naargelang van
het verloop van de schadedossiers.

Parallel aan de onderhandelingen over de protocollen
zijn er ook besprekingen gestart om te bekijken hoe
de natuurrampenwetgeving aangepast kan worden
om rekening te houden met de lessen die kunnen
worden getrokken uit de recente overstromingen.
Het doel hiervan is om een robuuster wetgevend
kader uit te werken dat meer rechtszekerheid biedt
in geval van uitzonderlijke natuurrampen. De focus
zal onder meer liggen op de kalibratie van de in-
terventielimiet voor de verzekeraars en het verloop
ervan in de toekomst. Aangezien uit studies blijkt dat
klimaatverandering kan zorgen voor frequentere en
zwaardere natuurrampen, zouden deze ontwikkelin-
gen gevolgen kunnen hebben voor verzekeraars en
herverzekeraars, die worden beinvloed door de mate
van overheidsingrijpen. Het evenwicht tussen de fi-
nancieringskost voor de Gewesten en de financiéle
stabiliteit van de verzekeringssector (verzekeraars en
herverzekeraars indien van toepassing) moet op die
manier blijvend gegarandeerd worden. De gepaste
kalibratie van de interventielimiet moet eveneens
verzekeren dat een eventuele stijging van de premie
voor de verzekeringsnemers draaglijk blijft. Ook de
financiering van de rampenfondsen zal een belang-
rijk element zijn in deze besprekingen. Er dient
immers te worden verzekerd dat de nodige fond-
sen beschikbaar zijn wanneer er zich opnieuw een
natuurramp zou voordoen.

2.3 Ontwikkelingen in het
regelgevingskader

Herziening van de Solvabiliteit Il-richtlijn

Solvabiliteit I, het prudentieel toezichtskader voor
verzekerings- en herverzekeringsondernemingen in
Europa, is van kracht sinds 1 januari 2016. Het omvat
een breed spectrum aan kwantitatieve en kwalita-
tieve vereisten met betrekking tot de toegang tot
en de uitoefening van het verzekerings- en het her-
verzekeringsbedrijf. Het Solvabiliteit Il-kader voorziet

eveneens in herzieningsmechanismen om de regel-
geving te kunnen bijsturen op basis van de opge-
dane ervaring. Zo vond het mandaat van EIOPA om
tegen eind 2020 technisch advies te verlenen aan
de Europese Commissie over de herziening van de
langetermijngarantiemaatregelen en de maatregelen
met betrekking tot het aandelenrisico, rechtstreeks
zijn oorsprong in de richtlijn zelf. Via een formeel
verzoek om technisch advies werd dit mandaat op
11 februari 2019 uitgebreid met een waaier aan
bijkomende elementen, die het grootste deel van de
richtlijn uitmaken.

Het advies van EIOPA werd op 17 december 2020
naar de Europese Commissie gestuurd en gepubli-
ceerd. Het omvat concrete voorstellen tot wijziging
van het reglementair kader evenals de resultaten van
een holistische effectbeoordeling, die op Europees en
nationaal niveau werd uitgevoerd. Daarnaast publi-
ceerde EIOPA een gedetailleerde feedbackverklaring
over een grootschalige raadpleging van de markt-
deelnemers over de voorstellen tot herziening, alsook
een motivatie van de finale voorstellen op basis van
een kosten-batenanalyse van de verschillende techni-
sche opties die overwogen werden.

Naar aanleiding van EIOPA’s uitgebreide analyses
formuleerde de Europese Commissie op 22 sep-
tember 2021 een pakket wetgevingsvoorstellen tot
herziening van de Solvabiliteit Il-richtlijn. Deze zijn
voornamelijk, doch niet volledig, gebaseerd op het
advies van EIOPA. Ze hebben tot doel de belangrijkste
kwantitatieve, kwalitatieve en rapporteringsvereisten
uit het raamwerk te verbeteren en hebben ook de
ambitie om de politieke prioriteiten van de EU te
ondersteunen, zoals de financiering van het econo-
misch herstel na COVID-19, het vervolledigen van de
kapitaalmarktenunie en het kanaliseren van de nodige
fondsen in het kader van de EU green deal.

De aangenomen voorstellen voorzien in eerste in-
stantie in wijzigingen aan de Solvabiliteit Il-richtlijn.
Daarnaast werd ook een voorstel voor een nieuwe
richtlijn betreffende het herstel en de afwikkeling
van verzekerings- en herverzekeringsondernemin-
gen gepubliceerd. Opmerkelijk is dat de voorstellen
met betrekking tot de gedelegeerde verordening die
de richtlijn aanvult, niet tezelfdertijd werden gepu-
bliceerd. Wel werd via een officiele communicatie
van de Europese Commissie bekendgemaakt welke
de voornaamste aanpassingen zijn die verwacht
mogen worden.
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Enkele van de belangrijkste voorstellen die overge-
nomen werden uit het advies van EIOPA zijn het
toegankelijker maken van het evenredigheidsbegin-
sel voor ondernemingen met een laag risico en de
introductie, via het voorstel voor een nieuwe richt-
lijn, van een raamwerk voor herstel en afwikkeling
van verzekeringsondernemingen (zie paragraaf E.1).
De voornaamste kwantitatieve wijzigingen die wor-
den voorgesteld, zijn de aanpassing van de extrapo-
latietechniek van de risicovrije rentecurve, waardoor
gedeeltelijk rekening zou
worden gehouden met
langetermijnmarktgege-
vens, de verfijning van de
volatiliteitsaanpassing, die
beter toelaat om in de kalibratie van deze volatili-
teitsaanpassing rekening te houden met het activa-
passivabeheer van ondernemingen, en het schokken
van negatieve rentes in het kader van het kapitaal-
vereiste voor renterisico.

Het voorstel van de Europese Commissie wijkt in be-
langrijke mate af van het advies van EIOPA, met name
op de volgende punten: het niet in aanmerking nemen
van het verval- en mortaliteitsrisico van ondernemingen
in de berekening van hun volatiliteitsaanpassing, het
niet schokken van het geéxtrapoleerde deel van de
rentecurve in het kader van het kapitaalvereiste voor
renterisico, het verminderen van het kapitaalkostenper-
centage van de risicomarge, het invoeren van een over-
gangsmaatregel voor de nieuwe risicovrije rentecurve
en het niet invoeren van bepaalde macroprudentiéle
instrumenten voor systeemrisico’s.

Het voorgestelde herzieningspakket van de
Europese Commissie zal verder geanalyseerd en be-
sproken worden binnen de werkgroepen van de
Europese Commissie, het Europees Parlement en
de Europese Raad. Deze besprekingen zullen in
de loop van 2022 worden voortgezet, ter voor-
bereiding op de komende interinstitutionele on-
derhandelingen die in de nabije toekomst tot
een nieuw finaal akkoord moeten leiden over het
Solvabiliteit ll-toezichtskader.

Wijziging van de Toezichtswet
Verzekeringen

De Toezichtswet Verzekeringen werd op twee punten
gewijzigd bij de wet van 27 juni 2021 houdende di-
verse financiéle bepalingen. Enerzijds moesten verschil-
lende aanpassingen worden aangebracht als gevolg

De Europese Commissie formuleerde
wetgevingsvoorstellen tot herziening
van de Solvency Il-richtlijn

van de inwerkingtreding van het nieuwe Wetboek van
vennootschappen en verenigingen. Anderzijds moest
Richtlijn 2019/2177 'worden omgezet in Belgisch recht.

1. Wijzigingen als gevolg van het nieuwe
Wetboek van vennootschappen en
verenigingen

De wijzigingen in de Toezichtswet Verzekeringen met
betrekking tot het nieuwe Wetboek van vennoot-
schappen en verenigingen
bestonden in de eerste
plaats uit formele aanpas-
singen van de vele ver-
wijzingen naar het oude
Wetboek van vennootschappen. Gelet op de pruden-
tiéle doelstellingen van de Toezichtswet Verzekeringen
werden voorts een aantal inhoudelijke wijzigingen
aangebracht op basis van de bepalingen van het
nieuwe wetboek.

Zo mogen verzekeringsondernemingen, rekening
houdend met hun eigenvermogensverplichtingen,
voortaan uitsluitend de rechtsvorm aannemen van
cobperatieve vennootschappen, naamloze vennoot-
schappen, Europese vennootschappen, Europese
coOperatieve  vennootschappen en  onderlinge
verzekeringsverenigingen. In dezelfde geest werden
de mogelijkheden beperkt voor aandeelhouders van
een coOperatieve vennootschap om bij ontslag hun
aandeel in het kapitaal terugbetaald te krijgen.

Wat betreft het governancemodel werd de specifieke
duale structuur van de verzekeringsondernemingen
gehandhaafd. Dit betekent dat zij nog steeds verplicht
zijn een wettelijk bestuursorgaan (raad van bestuur)
te hebben dat belast is met strategie en toezicht, en
een directiecomité dat verantwoordelijk is voor de
concrete leiding over de activiteiten. Dit directiecomité
telt ten minste drie leden, waarvan twee ook in de
raad van bestuur zetelen.

Tot slot werd van deze gelegenheid gebruikgemaakt
om de vereiste aanwezigheid van de verantwoorde-
lijke voor de risicobeheerfunctie (chief risk officer) in

1 Richtlijn 2019/2177 van het Europees Parlement en de Raad
van 18 december 2019 tot wijziging van Richtlijn 2009/138/EG
betreffende de toegang tot en uitoefening van het verzekerings-
en het herverzekeringsbedrijf (Solvabiliteit II), Richtlijn 2014/65/
EU betreffende markten voor financiéle instrumenten, en van
Richtlijn (EU) 2015/849 inzake de voorkoming van het gebruik
van het financiéle stelsel voor het witwassen van geld of
terrorismefinanciering.

Prudentiéle regelgeving en prudentieel toezicht = NBB Verslag 2021



het directiecomité te schrappen. Dit vereiste was be-
kritiseerd in een peer review van EIOPA vanwege de ri-
sico’s op belangenconflicten, met name doordat deze
persoon zou deelnemen aan het per definitie col-
legiale besluitvormingsproces van het directiecomité.

Il. Wijzigingen als gevolg van de omzetting van
Richtlijn 2019/2177

De omzetting van Richtlijn 2019/2177 bestaat uit
vier pijlers. De eerste heeft betrekking op de vo-
latiliteitsaanpassing (volatility adjustment), een me-
chanisme dat bedoeld is om procyclisch beleggings-
gedrag te vermijden. Artikel 131 van de Toezichtswet
Verzekeringen werd gewijzigd zodat de spread voor
het betrokken land vaker kan worden geactiveerd in
de volatiliteitsaanpassing. De tweede wijziging ver-
plicht de prudentiéle toezichthouders EIOPA in kennis
te stellen van elke aanvraag die zij ontvangen om een
intern model voor de berekening van eigenvermo-
gensvereisten goed te keuren.

Aan de hand van een derde reeks wijzigingen wer-
den ook nieuwe rapporteringsvereisten ingesteld,
ditmaal op het gebied van grensoverschrijdende acti-
viteiten. Deze nieuwe ver-
eisten moeten een betere
wederzijdse kennisgeving
bevorderen tussen de au-
toriteiten van de lidstaat
van herkomst en de lid-
staat van ontvangst over de activiteiten die onderne-
mingen buiten hun lidstaat van herkomst uitoefenen,
met name ten behoeve van de bescherming van de
verzekeringnemers. Er wordt ook voorzien in de mo-
gelijkheid voor EIOPA om samenwerkingsplatformen
op te richten teneinde de uitwisseling van gegevens
in dezelfde omstandigheden te verbeteren.

De vierde wijziging tot slot betreft een aanpassing
van de goedkeuringsprocedure voor gecentrali-
seerd risicobeheer in groepen van verzekerings- en
herverzekeringsondernemingen.

3. Sectoroverschrijdende aspecten

De Bank is als prudentieel toezichthouder bevoegd
voor een aantal domeinen die meerdere sectoren
betreffen en bijgevolg niet werden behandeld in de
vorige delen van dit Verslag. De aspecten die in deze
paragraaf aan bod komen, hebben betrekking op

De Europese Commissie heeft
in 2021 wetgevende voorstellen
gepubliceerd om de strijd tegen

witwassen in Europa op te voeren

de initiatieven van de Bank inzake de voorkoming
van het witwassen van geld en de financiering van
terrorisme alsook op de ontwikkelingen in het regle-
mentair en prudentieel beleid met betrekking tot de
risico’s verbonden aan de klimaatverandering.

3.1 Voorkoming van witwassen van geld
en financiering van terrorisme

Europese Unie
Het Europees wettelijk en regelgevingskader

In aansluiting op haar actieplan van mei 2020 om de
strijd tegen het witwassen van geld en de financiering
van terrorisme ('SWG/FT’) in Europa op te voeren,
heeft de Europese Commissie op 20 juli 2021 een
reeks ambitieuze wetgevende voorstellen gepubli-
ceerd . Deze reeks voorstellen omvat vier aparte maar
nauw verwante teksten.

Een eerste voorstel voor een Europese verordening
heeft betrekking op de voorkoming van het gebruik
van het financiéle stelsel voor het witwassen van
geld of de financiering van terrorisme (‘"WG/FT'). Met
het oog op een volledige
harmonisatie van de SWG/
FT-regels op Europees ni-
veau worden in dit voor-
stel de verplichtingen van
de onderworpen entiteiten
op het gebied van met name interne organisatie,
waakzaamheid en melding van verdachte verrichtin-
gen vastgelegd. Vanaf de inwerkingtreding van deze
verordening zullen die verplichtingen in alle lidstaten
de huidige verplichtingen zoals bepaald in hun natio-
nale wetgeving ter zake vervangen. In Belgié gaat het
hier met name om de wet van 18 september 2017
tot voorkoming van het witwassen van geld en de
financiering van terrorisme en tot beperking van het
gebruik van contanten.

Een tweede voorstel voor een Europese verordening be-
treft de oprichting van een Europese SWG/FT-autoriteit.
Deze nieuwe Europese autoriteit zal enerzijds onder-
steuning bieden aan de nationale financiéle inlichtin-
geneenheden (‘FIE's) van de lidstaten, om hun doeltref-
fendheid en samenwerking te verbeteren. Anderzijds zal
zij het knooppunt worden van een Europees systeem

1 Zie https://ec.europa.eu/info/publications/210720-anti-money-
laundering-countering-financing-terrorism_en.
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voor SWG/FT-toezicht op alle onderworpen entiteiten,
waarbij ook de nationale toezichthouders zullen worden
betrokken. In deze tweede rol zal zij met name techni-
sche reguleringsnormen en richtsnoeren opstellen om
de Europese wetgevende teksten aan te vullen en de
effectieve tenuitvoerlegging ervan mogelijk te maken.
In dit verband zullen de SWG/FT-bevoegdheden die
momenteel worden uitgeoefend door de EBA, wor-
den overgedragen aan deze nieuwe Europese autoriteit.
Deze autoriteit zal ook verantwoordelijk zijn voor het
rechtstreeks toezicht op de daadwerkelijke naleving van
de SWG/FT-verplichtingen door bepaalde onderworpen
entiteiten waarvoor de doeltreffendheid van dit toezicht
beter kan worden gewaarborgd als het op Europees ni-
veau wordt uitgevoerd. Zij zal hiervoor een beroep doen
op de medewerking van de nationale toezichthouders.
De autoriteit zal echter ook zorgen voor convergentie
van de toezichtspraktijken van de nationale autoriteiten
ten aanzien van de onderworpen entiteiten die niet wor-
den geselecteerd om onder haar rechtstreeks toezicht
te staan. Hiertoe zal zij de toezichtswerkzaamheden
van deze autoriteiten monitoren. In een eerste fase zal
deze Europese autoriteit zich hoofdzakelijk richten op
het toezicht op de onderworpen entiteiten binnen de
financiéle sector, maar op de langere termijn wordt ver-
wacht dat zij haar bevoegdheden ook zal uitbreiden met
betrekking tot de niet-financiéle onderworpen entitei-
ten, bijvoorbeeld de revisoren, accountants, notarissen,
advocaten, bedrijven uit de vastgoedsector, handelaars
in goederen van grote waarde (met name diamanthan-
delaars), kunsthandelaars, kansspelbedrijven, enz.

Een derde voorstel van een Europese verordening strekt
tot herziening van de Europese verordening betreffende
geldovermakingen ', voornamelijk om het toepassings-
gebied ervan uit te breiden tot overmakingen van
cryptoactiva door aanbieders van cryptoactivadiensten.

Een vierde voorstel ten slotte bestaat in een nieuwe anti-
witwasrichtlijn. Rekening houdend met het voorgaande
zal deze de huidige richtlijn over dit onderwerp? ver-
vangen. In deze nieuwe richtlijn zullen de mechanismen
worden vastgelegd die de lidstaten op nationaal niveau

1 Verordening (EU) 2015/847 van het Europees Parlement en
de Raad van 20 mei 2015 betreffende bij geldovermakingen
te voegen informatie en tot intrekking van Verordening (EG)
nr. 1781/2006.

2 Richtlijn (EU) 2015/849 van het Europees Parlement en de
Raad van 20 mei 2015 inzake de voorkoming van het gebruik
van het financiéle stelsel voor het witwassen van geld of
terrorismefinanciering, tot wijziging van Verordening (EU)
nr. 648/2012 van het Europees Parlement en de Raad en tot
intrekking van Richtlijn 2005/60/EG van het Europees Parlement
en de Raad en Richtlijn 2006/70/EG van de Commissie.

moeten invoeren of handhaven om WG/FT te voorko-
men, en met name de regels voor het bepalen van de
taken, de bevoegdheden en de werkwijze van hun FIE's
en hun nationale SWG/FT-toezichthouders.

Deze voorstellen worden sinds hun publicatie onder-
zocht binnen de Europese Raad. De oprichting van de
Europese SWG/FT-autoriteit is gepland voor 2023. Zij
zou haar activiteiten beginnen op 1 november 2024
en zich in een eerste stadium vooral toespitsen op de
uitwerking van de technische reguleringsnormen en
richtsnoeren die nodig zijn om het nieuwe Europese
wettelijke kader volledig ten uitvoer te leggen. Haar
rechtstreekse toezichtsbevoegdheden zal ze naar ver-
wachting in 2026 aanvatten.

Werkzaamheden van de EBA

Het permanente comité van de EBA dat de on-
der haar bevoegdheden vallende SWG/FT-kwesties
behandelt (het 'AML Standing Committee’), heeft
in 2021 verder gewerkt, tijdens zeven vergaderingen
die werden voorgezeten door een vertegenwoordi-
ger van de Bank, aan de aanneming van een groot
aantal documenten die vereist zijn voor de voltooiing
van het Europees wettelijk en regelgevend SWG/
FT-kader, of om te voldoen aan de verzoeken van
de Europese Commissie, de Europese Raad of het
Europees Parlement. In sommige gevallen heeft de
EBA op eigen initiatief dergelijke documenten opge-
steld wanneer zij dit nodig achtte om de convergen-
tie van de toepassing van de regels en het toezicht
inzake SWG/FT te bevorderen. De meeste van deze
documenten houden specifiek verband met SWG/
FT, maar andere, die werden uitgewerkt in overleg
met de andere permanente Comités van de EBA,
zijn bedoeld om de samenwerking tussen de na-
tionale SWG/FT-toezichthouders en de prudentiéle
toezichthouders, waaronder de ECB in het kader van
het SSM, te regelen, te verduidelijken en te verge-
makkelijken. De belangrijkste documenten worden
hieronder toegelicht.

Zo heeft de EBA op 1 maart 2021 een actualisering
gepubliceerd van haar richtsnoeren met betrekking
tot de risicofactoren waarmee de kredietinstellingen
en de financiéle instellingen rekening moeten houden
in het kader van hun risicogebaseerde benadering?

3 Zie https://www.eba.europa.eu/regulation-and-
policy/anti-money-laundering-and-e-money/
revised-guidelines-on-ml-tf-risk-factors.
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alsook, op 3 maart 2021, een actualisering van haar
advies over de WG/FT-risico’s waarmee de financiéle
sector van de Europese Unie wordt geconfronteerd.
In dezelfde geest heeft de EBA ook een geactualiseer-
de en meer gedetailleerde versie van haar richtsnoeren
betreffende het risicogebaseerd toezicht goedgekeurd
en op 16 december 2021 gepubliceerd?.

Daarnaast heeft de EBA in november 2021 een ont-
werp van technische reguleringsnormen goedgekeurd
voor de oprichting van een centrale EBA-databank
waarin gegevens worden verzameld over de aan-
zienlijke tekortkomingen die nationale autoriteiten
vaststellen in de SWG/FT-mechanismen van de finan-
ciéle instellingen, teneinde de informatie-uitwisseling
tussen deze autoriteiten onderling en met andere
bevoegde autoriteiten, in het bijzonder de prudentiéle
toezichthouders, waar nodig te vergemakkelijken?3.
Dit ontwerp is ter goedkeuring voorgelegd aan de
Europese Commissie en de technische reguleringsnor-
men zullen in werking treden na de bekendmaking
ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie.

—_

Zie https:/Awww.eba.europa.eu/eba-highlights-key-money-

laundering-and-terrorist-financing-risks-across-eu.

2 Zie https:/Awww.eba.europa.eu/regulation-and-policy/anti-
money-laundering-and-countering-financing-terrorism/
guidelines-risk-based-supervision-revised.

3 Zie https:/Awww.eba.europa.eu/regulation-and-policy/anti-

money-laundering-and-countering-financing-terrorism/

regulatory-technical-standards-central-database-amicft-eu.

Zij heeft ook een advies over de-risking, dat gebaseerd
was op een gedetailleerd rapport, goedgekeurd en op
5 januari 2022 gepubliceerd.

Verder heeft de EBA richtsnoeren ontwikkeld
over de samenwerking tussen de prudentiéle toe-
zichthouders, de SWG/FT-toezichthouders en de
financiéle inlichtingeneenheden, overeenkomstig
artikel 117, lid 6 van de CRD. Deze richtsnoe-
ren werden goedgekeurd en gepubliceerd op
16 december 2021 5.

Tot slot heeft de EBA haar evaluatie van de doeltref-
fendheid van het SWG/FT-toezicht van elke natio-
nale autoriteit (‘peer review’), die zij had aangevat
naar aanleiding van de ernstige SWG/FT-incidenten
waardoor de Europese banksector enkele jaren gele-
den werd getroffen, voortgezet in 2021 ondanks de
onderbrekingen en vertragingen als gevolg van de
gezondheidscrisis. In de zomer van 2021 heeft zij met
name haar evaluatie van het toezicht door de Bank
aangevat (zie hieronder).

4 Zie https://www.eba.europa.eu/eba-alerts-detrimental-impact-
unwarranted-de-risking-and-ineffective-management-money-
laundering-and.

5 Zie https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/anti-
money-laundering-and-countering-financing-terrorism/guidelines-
cooperation-and-information-exchange-between-prudential-
supervisors-amlcft-supervisors.
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Activiteiten van de Bank inzake SWG/FT

De Bank was in 2021 nauw betrokken bij de hierbo-
ven vermelde Europese ontwikkelingen op het gebied
van SWG/FT.

Zo nam de Bank, binnen de Belgische delegatie in
de Europese Raad, actief en intensief deel aan de
debatten over de bovengenoemde wetgevende voor-
stellen van de Europese Commissie, alsook aan de
werkzaamheden voor de verdere uitwerking van deze
wetteksten, die cruciaal zijn voor de toekomst van
SWG/FT en het toezicht erop in Belgié en in de hele
Europese Unie.

De Bank heeft ook actief bijgedragen aan de hierbo-
ven beschreven werkzaamheden van de EBA. Zo heeft
zij niet alleen het voorzitterschap van het ‘AML
Standing Committee’ op zich genomen, maar ook
deelgenomen aan de uitwerking van de talrijke reeds
aangehaalde ontwerpen van technische regulerings-
normen, richtsnoeren en adviezen inzake SWG/FT.

De Bank werkt ook mee aan de ontwikkeling van
EBA-richtsnoeren over meer specifieke aspecten van
het SWG/FT-beleid, zoals het proces voor cliéntaccep-
tatie op afstand door middel van, met name, nieuwe
technologieén?, evenals de rol van de voor SWG/
FT verantwoordelijke compliance officer binnen de
financiéle instellingen2.

Er dient tevens gesignaleerd te worden dat de EBA,
in het kader van een ‘peer review’, is gestart met
een gedetailleerde evaluatie van de specifieke interne
organisatie van de Bank voor SWG/FT-toezicht, haar
methodes en concrete toezichtsacties en de verkre-
gen resultaten. De eind-
conclusies van deze evalu-
atie zijn nog niet bekend.
Hieruit zal blijken welke
de sterke punten zijn van
het door de Bank gevoerde
toezicht, maar ook welke
aspecten voor verbetering vatbaar zijn. Zodra deze
conclusies ter kennis van de Bank worden gebracht,

Zie https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/anti-
money-laundering-and-countering-financing-terrorism/
guidelines-use-remote-customer-onboarding-solutions.

Zie https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/anti-
money-laundering-and-countering-financing-terrorism/
guidelines-role-amlcft-compliance-officers.

N

De ‘peer review’ van de EBA zal
inzicht geven in zowel de sterke
punten als de verbeterpunten van
het SWG/FT-toezicht in Belgié

zal zij een actieplan opstellen om tegemoet te komen
aan de opmerkingen van de EBA.

Op Belgisch niveau heeft de Bank in juni 2020 deel-
genomen aan de oprichting van een ‘publiek-privaat
platform” (het ‘AML Platform’) waarin de belangheb-
bende partijen van de financiéle sector enerzijds en van
de overheidssector anderzijds worden samengebracht.
De leden bestaan uit de beroepsverenigingen van de
financiéle sector, de Cel voor financiéle informatiever-
werking (CFl), de FSMA, de Bank en de FOD Financién
— Thesaurie —, die het secretariaat verzorgt. Dit AML
Platform is bedoeld om de doeltreffendheid van de
strijd tegen het witwassen van geld, de financiering
van terrorisme en van de proliferatie van massavernie-
tigingswapens (SWG-FTP) in Belgié te vergroten door
de uitwisselingen en het overleg tussen de deelnemers
te bevorderen. Het komt ten minste elk kwartaal bij-
een en beslissingen worden bij consensus genomen.
Overeenkomstig het door de deelnemers ondertekende
protocol dient dit platform de uitwisseling van informa-
tie tussen de leden te vergemakkelijken en aan te moe-
digen. Er kan met name feedback worden gedeeld over
de toepassing van de wettelijke verplichtingen inzake
SWG/FTP, met name voor de opsporing en melding van
verdachte verrichtingen. Voorts kunnen er, met inacht-
neming van de wettelijke bevoegdheden van de deelne-
mende autoriteiten, richtlijnen worden voorgesteld om
de werking van de SWG/FT-mechanismen te verbeteren.

De Bank heeft ook haar inspanningen voortgezet
om haar interne organisatie te optimaliseren. In dit
verband heeft zij met name werk gemaakt van de
verfijning en formalisering van haar gedragslijnen en
interne procedures voor de tenuitvoerlegging van een
doeltreffend risicogebaseerd toezicht, met het oog
op een passende toewij-
zing van de personele en
technische middelen.

Wat betreft de richtlijnen
en aanbevelingen die de
Bank aan de financiéle in-
stellingen richt, heeft zij de op haar SWG/FT-site ge-
publiceerde informatie steeds bijgewerkt, opdat deze
website een zo exhaustief en actueel mogelijke bron
van informatie blijft voor de wettelijke en reglemen-
taire verplichtingen van de financiéle instellingen.

De Bank zette ook haar besprekingen voort met
de vertegenwoordigers van de financiéle sector over
de interpretatie en concrete tenuitvoerlegging van
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de wettelijke en reglementaire verplichtingen op het
gebied van SWG/FT in het kader van vermogensbe-
heeractiviteiten (‘private banking’) en, met name, ten
aanzien van repatriéringen van geldmiddelen uit het
buitenland. Op basis van deze besprekingen, die in-
tussen zijn afgerond, heeft de Bank een circulaire over
dit onderwerp verspreid onder de financiéle instel-
lingen en gepubliceerd op haar website. Zij verwacht
dat de financiéle instellingen, rekening houdend met
de in deze circulaire verschafte verduidelijkingen, een
interne audit uitvoeren om na te gaan of zij passende
maatregelen hebben genomen voor de verificatie van
de herkomst van de geldmiddelen die zij actueel voor
rekening van hun cliénten aanhouden, rekening hou-
dend met de regels die van toepassing waren op het
ogenblik van ontvangst van deze geldmiddelen. Waar
nodig dienen zij gepaste maatregelen te nemen om
eventuele zwakke punten in dit opzicht te verhelpen.

Daarnaast heeft de Bank getracht om, binnen de per-
ken van haar bevoegdheden, de bezorgdheid over ‘de-
risking’ te helpen verlichten. Dit fenomeen slaat op de
generieke beslissing van een financiéle instelling om te
weigeren zakelijke relaties aan te gaan of voort te zet-
ten met categorieén van cliénten waarvan wordt geoor-
deeld dat zij een verhoogd WG/FT-risico inhouden. Deze
beslissing wordt genomen zonder dat er een individuele
beoordeling wordt uitgevoerd van de aan elke betrok-
ken cliént verbonden risico’s waarbij rekening wordt
gehouden met de specifieke kenmerken van de clién-
ten en met de maatregelen die het niveau van de aan
de zakelijke relaties verbonden risico’s zouden kunnen
verlagen. De Bank merkt op dat, hoewel besluiten om
een zakelijke relatie niet aan te gaan of te beéindi-
gen in overeenstemming kunnen zijn met de vereisten
van de antiwitwaswet, de-risking van hele categorieén
cliénten, zonder voldoende rekening te houden met
de risicoprofielen van individuele cliénten, een teken
is van ondoeltreffend beheer van het risico van wit-
wassen en financiering van terrorisme en aanzienlijke
gevolgen kan hebben, onder meer door de betrokken
categorieén personen de toegang tot bankdiensten te
ontzeggen. Door deze cliénten af te wijzen, ontstaat
het risico dat de betrokken personen zich tot ongecon-
troleerde alternatieve financiéle kanalen wenden, zodat
deze beslissingen van de-risking het witwassen van
geld van illegale oorsprong kunnen vergemakkelijken
in plaats van voorkomen. In die context heeft de Bank
de dialoog met de representatieve verenigingen van
de financiéle instellingen over dit thema hervat. Zij zal
haar verwachtingen en aanbevelingen ter zake zo snel
mogelijk openbaar maken, om de negatieve gevolgen

van dit fenomeen voor de maatschappij als geheel in de
mate van het mogelijke te helpen beperken. Op die ma-
nier geeft de NBB ook concrete invulling en uitvoering
aan de opinie van de EBA over dit fenomeen van 5 ja-
nuari 2022 (zie hierboven), die zich richt naar nationale
autoriteiten en hen aanspoort passende maatregelen
te treffen om aan dit fenomeen met potentieel zeer
ongewenste maatschappelijke gevolgen een halt toe
te roepen.

Wat betreft het operationeel SWG/FT-toezicht, heeft
de Bank in 2021 verder gewerkt aan de systema-
tisering van haar risicogebaseerd toezicht voor alle
financiéle instellingen die onder haar bevoegdheden
vallen, maar ook aanzienlijke middelen besteed aan
de effectieve en concrete tenuitvoerlegging van de
gemeenschappelijke richtsnoeren van de Europese
toezichthoudende autoriteiten (European Supervisory
Authorities — ESA’S) van 16 december 2019 inzake
samenwerking en informatie-uitwisseling voor de
toepassing van Richtlijn (EU) 2015/849 tussen de
bevoegde autoriteiten die toezicht houden op krediet-
instellingen en financiéle instellingen®. Deze richt-
snoeren voorzien in de oprichting van ‘AML/CFT-
colleges’ voor elke financiéle instelling die bijkantoren
of dochterondernemingen heeft in ten minste twee
andere lidstaten van de Europese Unie dan de lidstaat
waar haar hoofdkantoor is gevestigd. Deze colleges
zijn bedoeld om de samenwerking en informatie-
uitwisseling tussen de verschillende betrokken natio-
nale toezichthouders te versterken.

Voor de toepassing van deze gemeenschappelijke
richtsnoeren moest de Bank, afgezien van het beant-
woorden van vragen over de interpretatie ervan, alle
financiéle instellingen onder haar toezicht in kaart
brengen om te bepalen voor welke van deze instellin-
gen zij de rol van hoofdtoezichthouder moet spelen,
teneinde deze colleges vervolgens concreet te kun-
nen organiseren. In dit verband moest ook worden
bepaald welke van de andere nationale autoriteiten
als permanente leden van het college zullen funge-
ren, en welke andere autoriteiten in Belgié, Europa of
derde landen zullen worden uitgenodigd als waarne-
mers. Met het oog op de doeltreffende werking van
deze colleges binnen een toereikend wettelijk kader
moesten schriftelijke overeenkomsten inzake samen-
werking en informatie-uitwisseling worden opgesteld
en door de permanente leden worden ondertekend.

1 Zie https://www.nbb.be/doc/cp/eng/aml/20191216_esa_joint_
guidelines_cooperation_and_information_exchange_on_amicft.pdf.
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Voorts moesten individuele deelnemingsvoorwaarden
worden overeengekomen met de waarnemers, met
name gelet op de beroepsgeheimverplichtingen van
de verschillende deelnemers aan het college. Tegen
deze achtergrond heeft de Bank, als hoofdtoezicht-
houder, vanaf eind 2020 de eerste vergaderingen ge-
organiseerd van de AML/CFT-colleges over 8 Belgische
financiéle instellingen, en zij zal dit verder blijven doen
in 2022. Daarnaast heeft zij in dezelfde periode op
uitnodiging van de toezichthouders van andere lid-
staten deelgenomen als permanent lid aan de eerste
vergaderingen van de AML/CFT-colleges over 30 fi-
nanciéle instellingen die onder de toezichtsbevoegd-
heden van deze hoofdtoezichthouders vallen en ook
vestigingen hebben in Belgié.

Niettegenstaande de grote inspanningen die nodig
zijn om dit samenwerkingsmechanisme tot stand te
brengen, is de Bank van oordeel dat via deze colleges
beter rekening zal kunnen worden gehouden met
de grensoverschrijdende aspecten van de activiteiten
van de financiéle instellingen en dat, bijgevolg, de
verschillende betrokken autoriteiten een meer doel-
treffend en gecodrdineerd toezicht zullen kunnen
houden op de instellingen die grensoverschrijdende
activiteiten uitoefenen.

3.2 Ontwikkelingen in het reglementair en
prudentieel beleid met betrekking tot
klimaatgerelateerde risico’s

Dat klimaatgerelateerde risico’s een zeer belangrijk
item zijn op de agenda van toezichthouders en cen-
trale banken, staat buiten kijf: de klimaatverandering
en de daarmee gepaard gaande fysieke risico’s en
de risico’s van de transitie naar een meer duurzame,
koolstofarme economie kunnen immers een belang-
rijke impact hebben op de economie en op de stabili-
teit van het financieel systeem. Daarom onderzoeken
de prudentiéle autoriteiten hoe klimaatgerelateerde
risico’s geintegreerd kunnen worden in de prudenti-
ele regelgeving en waken de toezichthouders erover
dat de financiéle instellingen deze risico’s analyseren,
monitoren en managen. Hiertoe worden zowel op
internationaal, Europees als Belgisch niveau heel wat
initiatieven genomen.

1 Zie het Financial Stability Report 2019 van de Bank voor
meer details over de verschillende types risico’s die de
klimaatverandering met zich brengt.

Internationaal

Een belangrijke bron van inspiratie voor de regel-
gevende en toezichthoudende autoriteiten is nog
steeds het Network for Greening the Financial System
(NGFS). Dit is een wereldwijd samenwerkingsverband
tussen centrale banken en toezichthouders om kennis
en ervaring uit te wisselen op het vlak van klimaat- en
milieugerelateerde risico’s en duurzame financiering.
De verdere uitwerking van methoden en technieken
om klimaatrisico’s in het financiéle systeem vast te
stellen, te kwantificeren en terug te dringen is cru-
ciaal. In dit verband probeert het NGFS de specifieke
databehoeften voor de analyse van klimaatrisico’s
verder in kaart te brengen en onderzoekt ze hoe
deze risico’s geintegreerd kunnen worden in micro- én
macroprudentiéle regelgeving en toezicht. Ten slotte
bekijkt ze ook hoe centrale banken kunnen bijdragen
tot de vergroening van het financiéle systeem. Het
NGFS heeft hieromtrent reeds heel wat rapporten
gepubliceerd. Zo publiceerde het in 2021 onder meer
een rapport over het belang van het sluiten van
belangrijke data gaps om de klimaatrisico’s beter in
kaart te brengen?, en een follow-uprapport voor toe-
zichthouders, waarin de krijtlijnen worden getrokken
voor de integratie van klimaatgerelateerde risico’s in
hun raamwerk3. Het NGFS heeft ook verschillende
scenario’s met betrekking tot klimaatrisico verder uit-
gewerkt* Deze zijn een belangrijke bron van inspi-
ratie voor wereldwijde scenarioanalyses met betrek-
king tot deze risico’s. Zo vormden zij onder meer
de basis voor top-down scenarioanalyses die door
de Internationale vereniging van verzekeringstoe-
zichthouders (International Association of Insurance
Supervisors — IAIS), EIOPA, de EBA en de ECB werden
uitgevoerd. Ook de bottom-up stresstest van de ECB
zal onder meer de scenario’s van het NGFS als uit-
gangspunt nemen. Het NGFS publiceerde tevens een
overzicht van de gerealiseerde en geplande stresstest-
oefeningen van de toezichthouders>.

Het BCBS heeft in 2021 twee rapporten gepubliceerd
waarin onderzocht wordt hoe de transmissie van kli-
maatgerelateerde risico’s naar het financieel systeem

N

NGFS progress report on bridging data gaps, 26 mei 2021.
NGFS progress report on the guide for supervisors,

26 oktober 2021.

4 NGFS Climate Scenarios for central banks and supervisors,
24 juni 2021.

NGFS, Scenarios in Action, A progress report on global
supervisory and central banks scenario exercises,

19 oktober 2021.

w
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gebeurt en hoe deze risico’s gemeten kunnen wor-
den?. In november 2021 publiceerde het Comité te-
vens een consultatiedocument met enkele algemene
principes die aangeven hoe deze risico’s geintegreerd
kunnen worden in Pijler 2 (ondernemingsspecifieke
risicobeoordeling) van het Bazel lll-raamwerk 3. In de
loop van 2022 zullen de principes met betrekking tot
het beheer van deze risico’s en het toezicht hierop
verder gefinaliseerd worden. Er wordt ook onder-
zocht of en hoe Pijler 1 (minimale kapitaalvereisten)
zou kunnen aangepast worden om beter rekening
te houden met klimaatgerelateerde risico's. Deze
kapitaalvereisten dienen evenwel te allen tijde risico-
gebaseerd te blijven. Lagere kapitaalvereisten kunnen
dus enkel toegepast worden indien kan aangetoond
worden dat de desbetreffende blootstellingen min-
der risicovol zijn, terwijl er hogere kapitaalvereisten
moeten worden toegepast voor blootstellingen die
zeer gevoelig zijn voor kli-
maatgerelateerde risico’s.

Ondertussen  wordt ook
voortgewerkt aan de invoe-
ring van klimaatgerelateer-
de rapportering in Pijler 3
(rapporteringsverplichtingen), die ervoor moet zorgen
dat alle banken wereldwijd op een uniforme manier over
hun klimaatgerelateerde risico’s rapporteren. Eén van de
belangrijkste uitdagingen voor de toezichthouders is im-
mers het gebrek aan goede, uniforme en internationaal
vergelijkbare data om een inschatting te maken van
deze risico’s. Daarom ondersteunt het BCBS de oprich-
ting van een International Sustainability Standards Board
door de IFRS Foundation, die een internationaal ver-
gelijkbare en consistente rapportering van deze risico’s
mogelijk zou moeten maken.

Voor de verzekeringssector heeft de IAIS — naast de
activiteiten van de NGFS — in mei 2021 een rapport* ge-
publiceerd met richtlijnen om klimaatgerelateerde risico’s
te integreren in het toezicht op de verzekeringssec-
tor, waarin ter illustratie ook enkele goede praktijken
worden beschreven. In september 2021 werd een
tweede rapport gepubliceerd omtrent de impact van

1 BCBS, Climate-related risk drivers and their transmission channels,
14 april 2021.

2 BCBS, Climate-related financial risks — measurement
methodologies, 14 april 2021.

3 BCBS, Consultative Document — Principles for the effective
management and supervision of climate-related financial risks,
16 november 2021.

4 |AIS, Application Paper on the Supervision of Climate-related risks
in the insurance sector, 25 mei 2021.

De prudentiéle autoriteiten
integreren klimaatgerelateerde
risico’s in de prudentiéle regelgeving
en het prudentieel toezicht

klimaatverandering op de investeringen en activa van
verzekeringsondernemingen®. Naar schatting zal ten
minste 48 % van de investeringen van Europese verze-
keraars door de klimaatverandering worden beinvioed.
In dit rapport zijn ook enkele scenario’s ontwikkeld om
de impact van de klimaatverandering in de toekomst in
te schatten. Ondanks de aanzienlijke verliezen die uit
de geanalyseerde scenario’s naar voren komen, lijkt de
verzekeringssector als geheel in staat deze op te vangen.

Europese regelgeving

Om de transitie naar een duurzame economie in lijn
met het Klimaatakkoord van Parijs te ondersteunen,
heeft de Europese Commissie in het kader van haar
Sustainable Finance Action Plan verschillende initiatie-
ven gelanceerd om investeringen in duurzame econo-
mische activiteiten te stimuleren. Zo ontwikkelde de
Commissie een taxonomie
die toelaat om activiteiten
al dan niet als duurzaam
te classificeren. Ook op het
vlak van de publicatie van
gegevens (disclosure) wer-
den verschillende regelge-
vende initiatieven ontwikkeld. Het voorstel voor de
Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD),
die de Non-Financial Reporting Directive (NFRD) zou
vervangen, houdt in dat grote en/of beursgeno-
teerde bedrijven en financiéle instellingen verplicht
zullen worden te rapporteren over de milieu- en
sociale impact van hun activiteiten. Overeenkomstig
de Taxonomieverordening® moeten die ondernemin-
gen bekendmaken in welke mate hun activiteiten
als duurzaam kunnen worden beschouwd op grond
van deze taxonomie. Een eerste gedelegeerde ver-
ordening, die definities bevat van de activiteiten die
overeenkomstig de klimaatobjectieven als duurzaam
kunnen worden beschouwd, werd in juli 2021 ge-
publiceerd”. Daarnaast werden op voordracht van de
drie ESA's (de EBA, EIOPA en de Europese Autoriteit

w1

IAIS, Global Insurance Market Report, Special topic edition,
The impact of climate change on the financial stability of the
insurance sector, 30 september 2021.

6 Verordening (EU) 2020/852 van het Europees parlement en de
Raad van 18 juni 2020 betreffende de totstandbrenging van een
kader ter bevordering van duurzame beleggingen en tot wijziging
van Verordening (EU) 2019/2088.

7 Commission Delegated Regulation (EU) 2021/2178 supplementing
Regulation (EU) 2020/852 of the European Parliament and
of the Council by specifying the content and presentation of
information to be disclosed by undertakings subject to Articles
19a or 29a of Directive 2013/34/EU concerning environmentally
sustainable economic activities, and specifying the methodology
to comply with that disclosure obligation, 6 juli 2021.
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voor Effecten en Markten (European Securities and
Markets Authority — ESMA)) ook een aantal techni-
sche reguleringsnormen uitgewerkt in het kader van
de Sustainable Finance Disclosure Regulation (SFDR)?
en de Taxonomie-verordening, die bepalen welke in-
formatie financiéle marktparticipanten moeten pu-
bliceren over de duurzaamheid van hun financiéle
producten. Deze regulering is een ambitieuze, maar
belangrijke stap om investeerders te beschermen te-
gen greenwashing en om de transparantie op de
financiéle markten te verhogen. Ook in het recente
CRD6/CRR3-voorstel van de Europese Commissie
worden de vereisten voor environmental, social- en
governancerisico’s (ESG-risico’s) verder uitgebreid (zie
paragraaf B.1.3). De ESG-risico’s omvatten een bre-
dere waaier aan risico’s dan enkel de klimaatgerela-
teerde risico’s. Alle milieu-, sociale of bestuursaan-
gelegenheden die een negatief extern effect hebben
op de financiéle prestaties of solvabiliteit van een
onderneming, een land of een individu, worden ESG-
factoren genoemd. ESG-risico’s zijn huidige of toe-
komstige financiéle risico’s die voortvloeien uit deze
ESG-factoren en die financiéle instellingen bijgevolg
kunnen lopen op haar tegenpartijen.

Voor de banksector heeft de Europese Bankautoriteit
(EBA) heel wat initiatieven genomen om ESG-risico’s
te integreren in het prudentieel kader. Zo heeft ze
technische uitvoeringsnormen opgesteld over de in-
tegratie van deze risico’s in Pijler 32. Daarnaast heeft
ze ook een rapport gepubliceerd over de integratie

1 Verordening (EU) 2019/2088 van het Europees parlement en de
Raad van 27 november 2019 betreffende informatieverschaffing
over duurzaamheid in de financiéledienstensector.

2 EBA, Draft ITS on Pillar 3 disclosures on ESG risks,

24 januari 2022.

van ESG-risico’s in het risicobeheer en het prudentieel
toezicht, dat de basis zal vormen voor een aantal
richtlijnen op dit gebied3. Ze doet ook verder on-
derzoek naar de mogelijkheid om Pijler 1 (minimale
kapitaalvereisten) aan te passen om rekening te hou-
den met blootstellingen aan ESG-risico’s. Hierover zal
begin 2022 een interimrapport gepubliceerd wor-
den. Een finaal rapport wordt verwacht tegen 2023.
EBA voerde ook een sensitiviteitsanalyse uit met be-
trekking tot de blootstelling van banken aan klimaat-
gerelateerde risico’s*. Op basis hiervan worden de
banken aangespoord om de data gaps te dichten en
de rapportering van ESG-risico’s te versnellen.

Voor de verzekeringssector heeft EIOPA onderzoek
gedaan naar hoe de ESG-risico’s geintegreerd kun-
nen worden in Solvabiliteit Il. Ze verwacht van de
toezichthouders dat kwalitatieve en kwantitatieve
informatie in de analyse van klimaatgerelateerde
risico’s in hun beoordeling van het eigen risico en
de solvabiliteit (own risk and solvency assessment —
ORSA)* geintegreerd wordt. EIOPA werd door de
Europese Unie gemandateerd om te onderzoeken
hoe natuurrampen geintegreerd kunnen worden in
de toezichtspraktijken, en publiceerde hierover een
rapport in juli 2021¢. Verder werd EIOPA ook ge-
vraagd te analyseren hoe er rekening gehouden zou

w

EBA, Report on management and supervision of ESG risks for
credit institutions and investment firms, 15 oktober 2021.

4 EBA, Mapping climate risk: Main findings from the EU-wide pilot
exercise, 21 mei 2021.

EIOPA, Opinion on the supervision of the use of climate change
risk scenarios in ORSA, 19 april 2021 en Consultation on
Application guidance on running climate change materiality
assessment and using climate change scenarios in the ORSA,
10 december 2021.

w1

6 EIOPA, Methodological paper on potential inclusion of climate
change in the Nat Cat standard formula, 8 juli 2021.
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https://www.eiopa.europa.eu/sites/default/files/publications/opinions/opinion-on-climate-change-risk-scenarios-in-orsa.pdf
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https://www.eiopa.europa.eu/document-library/methodology/methodological-paper-potential-inclusion-of-climate-change-nat-cat_en

kunnen worden met een ‘green supporting’- of een
‘brown penalising’-factor tegen medio 2023.

Eind 2021 publiceerde de ECB een rapport® over
de integratie van klimaatgerelateerde risico’s in het
risicobeheer van de banken. Het rapport omvat de
resultaten van een analyse van de mate waarin
de banken voldoen aan
de verwachtingen van de
ECB, zoals geformuleerd
in de ECB-gids voor het
beheer en de rapportering
van klimaat- en milieuge-
relateerde risico’s2. In dit rapport worden enkele
goede praktijken beschreven, maar wordt ook ge-
steld dat ambitieuzere en concrete maatregelen no-
dig zijn om de huidige en toekomstige klimaatgerela-
teerde risico’s aan te pakken. De ECB zal in 2022 een
bottom-up-stresstest uitvoeren in verband met kli-
maatgerelateerde risico’s.

1 ECB, The state of climate and environmental risk management in
the banking sector, 22 november 2021.

2 ECB, Guide on climate-related and environmental risks
Supervisory expectations relating to risk management and
disclosure, november 2020.

De ECB heeft geanalyseerd hoe
banken klimaatgerelateerde risico’s
integreren in hun risicomanagement

Initiatieven van de Bank

De Bank publiceerde eind 20203 een circulaire waarin
zij haar verwachtingen uiteenzet voor de verzameling
en integratie in het risicobeheer van gegevens over
de energie-efficiéntie van vastgoedblootstellingen.
Ook voor nieuwe hypotheekleningen moeten deze
gegevens worden gerap-
porteerd aan de Bank.

Voorts maakt de Bank deel
uit van tal van Europese
en internationale werk-
groepen omtrent klimaatgerelateerde en ESG-risico’s,
waarin zij meewerkt aan de ontwikkeling van de
hogergenoemde regelgevende initiatieven en analyse-
oefeningen. De Bank heeft ook beslist om haar leider-
schap op dit gebied op Europees niveau te bevestigen
door het voorzitterschap van de EIOPA-werkgroep
inzake duurzame financiering op zich te nemen.

3 Circulaire NBB_2020_45 - Verzameling en rapportering
van informatie betreffende de energie-efficiéntie van
vastgoedblootstellingen, 1 december 2020.
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C. Operationeel toezicht

1. Banken

In 2021 hebben de toezichthouders opnieuw ruim-
schoots aandacht besteed aan het kredietrisico bij de
banken, rekening houdend met de nog steeds onze-
kere economische situatie. Daarnaast was het toezicht
ook gericht op de duurzaamheid van het bedrijfsmodel
van de banken tegen de achtergrond van de lage ren-
tetarieven en de structurele ontwikkelingen in de sector
als gevolg van met name de digitale en milieu transitie.

1.1 Cartografie van de sector
van de banken en de
beleggingsondernemingen

Het aantal banken naar Belgisch recht nam
in 2021 af met één instelling door de schrapping
van Santander Consumer Bank, die opging in de
Spaanse bank Santander Consumer Finance. Het aan-
tal bijkantoren steeg met 1: er werden 2 nieuwe
Europese Economische Ruimte (EER)-bijkantoren
(Santander Consumer Finance en Joh. Berenberg,
Gossler & Co KG) ingeschreven, en 1 geschrapt.
Eind 2021 waren er enkele aanvragen voor de inschrij-
ving van een EER-bijkantoor in behandeling.

De Belgische populatie van de beleggingsondernemingen
kende opnieuw een daling met 3 instellingen. Ditmaal
ging het uitsluitend om bijkantoren van beleggingson-
dernemingen die ressorteren onder het recht van een
andere lidstaat van de EER.

In het eurogebied wordt het bankentoezicht uitge-
oefend door het SSM, dat gestoeld is op samen-
werking tussen de Europese Centrale Bank (ECB) en
de nationale toezichthouders. De ECB oefent recht-
streeks toezicht uit op alle instellingen die als be-
langrijk worden beschouwd (significant institutions —
SI's) en wordt hierin bijgestaan door de nationale

toezichthoudende autoriteiten. Deze laatste blijven
rechtstreeks toezicht uitoefenen op de minder belang-
rijke instellingen (less significant institutions — LSI’s),
waarbij de ECB weliswaar de mogelijkheid behoudt
om het rechtstreeks toezicht over te nemen wanneer
dit gerechtvaardigd is voor de consistente toepassing
van de toezichtsnormen.

Tabel C.1
Verloop van het aantal onder toezicht staande
instellingen

(eindeperiodegegevens)

Kredietinstellingen 102 102
Naar Belgisch recht 31 30

Bijkantoren die ressorteren
onder het recht van een lidstaat
van de EER 46 47

Bijkantoren die ressorteren
onder het recht van een staat

die geen lid is van de EER 6 6

Financiéle holdings 8 8

Financiéle dienstengroepen 4 4

Andere financiéle instellingen 7 7
Beleggingsondernemingen 28 25

Naar Belgisch recht 14 14

Bijkantoren die ressorteren

onder het recht van een lidstaat

van de EER 13 10

Bijkantoren die ressorteren

onder het recht van een staat

die geen lid is van de EER 0 0

Financiéle holdings 1 1

Bron: NBB.

1 Gespecialiseerde dochters van kredietinstellingen en
kredietinstellingen die zijn aangesloten bij een centrale instelling
waarmee zij een federatie vormen.
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Tabel C.2

Opsplitsing van de Belgische banken volgens de classificatiecriteria van het SSM

Belangrijke instellingen (SI's) Minder belangrijke instellingen (LSI’s)

Met een Belgische moederonderneming
Argenta
AXA Bank Belgium
Belfius
Degroof Petercam
KBC Groep — KBC Bank, CBC

Met een niet-Belgische moederonderneming
die ressorteert onder het SSM

BNP Paribas Fortis, bpost bank

Beobank, Banque Transatlantique Belgium
ING Belgium

MeDirect Bank

Met een niet-Belgische moederonderneming
die noch onder het SSM, noch onder het recht
van een lidstaat van de EER ressorteert

Bank of New York Mellon

Bron: NBB.

Wat de SI's betreft, nam de Bank in 2021 deel aan
11 gemeenschappelijke toezichtsteams (joint super-
visory teams — JST's), die onder de leiding van de ECB
toezicht uitoefenen op de belangrijke Belgische in-
stellingen, namelijk zowel Belgische banken met een
Belgische moederonderneming, als in Belgische ge-
vestigde dochterondernemingen van niet-Belgische
moederondernemingen die ressorteren onder het
SSM, of nog, in Belgié gevestigde banken met een
niet-Belgische moederonderneming die niet ressor-
teert onder het recht van een lidstaat van de EER.
Als gevolg van het opgaan van de bank naar Belgisch
recht Santander Consumer Bank in een Spaanse
bank van de Santander
groep en haar omvorming
tot een bijkantoor, zal de
Bank niet langer deelne-
men aan de werkzaamhe-
den van het JST dat instaat voor het toezicht op
deze SSM-bankengroep. Dit brengt het aantal JST's
waaraan de Bank per einde 2021 deelneemt op 10.

De groep van de Belgische LSI's telt 17 lokale en/of
gespecialiseerde banken. Dit aantal komt op 25 als
ook de financiéle holdings naar Belgisch en buiten-
lands recht van de minder belangrijke instellingen
worden meegeteld.

Er werd opnieuw ruimschoots
aandacht besteed aan het
kredietrisicobeheer bij de banken

Vodeno (financiéle holding) — Aion

Anbang (financiéle holding) — Bank Nagelmackers
Byblos Bank Europe

CPH

Dexia (financiéle holding)

Crelan — Europabank

Datex (financiéle holding) — CKV

Dierickx-Leys

ENI

Euroclear (financiéle holding) — Euroclear Bank

FinAx (financiéle holding) —
Delen Private Bank, Bank J. Van Breda

NewB

Shizuoka Bank
United Taiwan Bank
Van de Put & C°
vdk bank

1.2 Toezichtsprioriteiten

Gezien de door de gezondheidscrisis veroorzaakte
onzekerheid over de situatie van de ondernemingen,
met name die welke actief zijn in sectoren die gecon-
fronteerd werden met gedwongen sluitingen, bleven
het SSM en de Bank de ontwikkeling en het beheer
van het kredietrisico bij de banken op de voet volgen.

Een belangrijk aandachtspunt was de beoordeling
van het vermogen van de kredietinstellingen om te-
genpartijen waarvan het kredietrisico als gevolg van
de gezondheidscrisis aanzienlijk is toegenomen, in
een vroeg stadium op te
sporen. Deze opsporing is
niet evident door de over-
heidsmaatregelen,  zoals
moratoria en financiéle
overheidssteun, die op korte termijn de reéle moei-
lijkheden kunnen verhullen waarmee de ondernemin-
gen te kampen kunnen hebben om aan hun krediet-
verplichtingen te voldoen. In dit verband hebben de
toezichthouders een transversale beoordeling uitge-
voerd van de praktijken van de kredietinstellingen,
om ondernemingen te identificeren waarvan het kre-
dietrisico aanzienlijk is toegenomen en die mogelijk
niet langer levensvatbaar zijn, gelet op de opheffing
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van de steunmaatregelen van de overheid, alsook
van de classificatie- en provisioneringspraktijken onder
IFRS 9. Op basis daarvan hebben de toezichthouders
aanbevelingen gedaan aan de kredietinstellingen bij
wie tekortkomingen werden vastgesteld.

Een tweede aandachtspunt was ervoor te zorgen
dat de kredietinstellingen een comfortabele kapitaal-
positie behouden, met name gelet op het feit dat het
economisch herstel nog steeds bepaalde onzeker-
heden inhoudt en dat de opheffing van de overheids-
maatregelen waartoe in 2020 werd besloten, op lange
termijn gevolgen kan hebben voor de ondernemingen
en de gezinnen. Zo werden de kredietinstellingen
onderworpen aan een door de EBA gecoordineerde

stresstestoefening om na te gaan in hoeverre zij be-
stand waren tegen een ernstige verslechtering van de
economische situatie (zie kader 9). Op basis hiervan
werden aan de deelnemende kredietinstellingen en, in
voorkomend geval, aan sommige van hun belangrijke
dochterondernemingen, Pijler 2-aanbevelingen (P2G)
opgelegd. In dezelfde geest zijn de toezichthouders
erop blijven toezien dat de kredietinstellingen voor-
zichtig blijven bij het toekennen van uitkeringen aan
aandeelhouders en van variabele beloningen. Na de
opheffing van het verbod op dividenduitkering eind
september 2021 (zie paragraaf B.1.1.2), werd bij-
zondere aandacht besteed aan het vermogen van de
kredietinstellingen om in de toekomst doorlopend aan
de reglementaire vereisten te voldoen.

KADER 9

EBA- en NBB-stresstests van 2021

In 2021 heeft de EBA haar tweejaarlijkse stresstest georganiseerd. Hieraan namen 50 van de grootste
banken van de Europese Unie (EU) deel, waaronder 38 instellingen die onder rechtstreeks toezicht van
de ECB staan, zoals Belfius en KBC Groep. ING Belgié en BNP Paribas Fortis namen aan de oefening deel

via hun moederinstellingen.

Het doel van deze EBA-stresstest is om voor de toezichthouders, banken en marktdeelnemers te voorzien
in een gemeenschappelijk analytisch kader om de schokbestendigheid van de grote banken te kunnen
vergelijken en beoordelen. De stresstest bestaat uit een basisscenario en een ongunstig scenario,
beide met een tijdshorizon van drie jaar. De hypothesen met betrekking tot de macro-economische
variabelen in het basisscenario stemmen overeen met de projecties die de ECB in december 2020
heeft bekendgemaakt. Het ongunstige scenario, dat werd opgesteld door de ECB en het ESRB, is een
hypothetisch scenario dat de systeemrisico’s weerspiegelt waarvan bij de aanvang van de stresstest in
januari 2021 geoordeeld werd dat ze de meest wezenlijke bedreiging vormen voor de stabiliteit van
de Europese banksector. Aangezien het ongunstige scenario van de stresstest hypothetisch is, kunnen
de geraamde effecten van dit scenario niet beschouwd worden als prognoses van de winstgevendheid
van de banken. Bovendien is in de resultaten geen rekening gehouden met mogelijke reacties van de
banken op de schokken, aangezien de stresstest uitgaat van een constante balans. De stresstest bevat
geen pass/fail-drempel. Hij is bedoeld om te worden gebruikt als belangrijke input voor de procedure van
prudentiéle toetsing en evaluatie (Supervisory Review and Evaluation Process — SREP), die als grondslag
dient voor de vaststelling van de aanvullende kapitaalvereisten voor elke individuele instelling.

Twee Belgische banken, KBC en Belfius, werden aan de EBA-stresstest onderworpen. Bij aanvang van
de stresstest (eind 2020) bedroeg de tier 1-kernkapitaalratio 17,6 % voor KBC en 16,4 % voor Belfius.
Deze waarden staken gunstig af bij de gemiddelde tier 1-kernkapitaalratio voor de steekproef van banken

>
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uit het eurogebied, die in de uitgangspositie 14,7 % bedroeg. In het ongunstige scenario blijken KBC en
Belfius beter bestand te zijn tegen de schokken dan de meeste andere banken uit het eurogebied. Voor
KBC werd in dit scenario een daling met 351 basispunten van de tier 1-kernkapitaalratio opgetekend, en
voor Belfius een daling met 270 basispunten. Ter vergelijking, de gemiddelde daling voor de banken van
het eurogebied bedroeg 497 basispunten. De voor 2023 verwachte tier 1-kernkapitaalratio’s bedragen
in het ongunstige scenario 14,1 % voor KBC en 13,7 % voor Belfius. Deze percentages liggen ver boven
de gemiddelde voor 2023 verwachte tier 1-kernkapitaalratio van 9,7 % voor het eurogebied.

De uitgangsposities van de twee Belgische banken en hun resultaten voor de stresstest weerspiegelen
ten dele de aanhoudende gevolgen van de aanpassingen die deze banken de afgelopen jaren hebben
doorgevoerd, waaronder de versterking van hun solvabiliteitspositie, de beheersing van hun bedrijfskosten
en de inspanningen die zij tijdens de COVID-19-crisis hebben geleverd om voorzieningen aan te leggen.

Ook de LSI's, die onder toezicht van de Bank staan, worden periodiek aan een stresstest onderworpen.
Aangezien de resultaten van dergelijke stresstests worden gebruikt als input voor het SREP, heeft
de Bank ervoor gekozen om beide oefeningen in hetzelfde jaar te laten plaatsvinden. Tijdens het
verslagjaar heeft de Bank een stresstestoefening uitgevoerd voor negen LSI's. Zowel de scenario’s als de
methodologie werden afgestemd op die van de EBA-stresstest, zij het met de nodige vereenvoudigingen.
De beoogde proportionaliteit werd ook gegarandeerd doordat aan de LSI's enkel werd gevraagd om
aanvullende informatie te verstrekken over hun uitgangspositie in december 2020, terwijl de projecties
voor de jaren 2021-2023 werden opgesteld door de Bank. De resultaten van de stresstest werden niet
gepubliceerd, maar werden wel besproken met de LSI's en werden gebruikt als input voor het bepalen

van de aanvullende kapitaalvereisten die specifiek zijn voor elke instelling.

Gelet op de lage rentetarieven en de structurele
ontwikkelingen in de sector als gevolg van de digitali-
sering, maar ook op de noodzaak tot aanpassing aan
de klimaatverandering, werd bovendien bijzondere
aandacht besteed aan de beoordeling van de duur-
zaamheid van het bedrijfsmodel en het vermogen
van de banken om op deze ontwikkelingen in te
spelen. Zo werd een beoordeling gemaakt van de
impact van de aanhoudende lage rentevoeten op de
inkomsten van de Belgische kredietinstellingen en
werd hun strategisch plan geanalyseerd, om ervoor
te zorgen dat zij de nodige maatregelen en acties on-
dernamen (zie kader 10). Wat betreft de impact van
het klimaatrisico op de kredietinstellingen, heeft de
ECB een eerste onderzoek uitgevoerd naar de mate
waarin grote kredietinstellingen voorbereid zijn. Uit dit
onderzoek bleek dat het klimaatrisico door de sector
wordt gezien als iets dat in de toekomst van grote
invioed zou kunnen zijn op hun activiteiten, maar ook
dat nog veel inspanningen moeten worden geleverd

om dit risico naar behoren te vatten en te beheren in
overeenstemming met de door de ECB vastgestelde
vereisten'. De vastgestelde tekortkomingen werden
meegedeeld aan de betrokken kredietinstellingen,
die werden verzocht corrigerende maatregelen te ne-
men. In 2022 zal de ECB een stresstest uitvoeren
om de impact van het klimaat- en milieurisico op de
sector te beoordelen.

1 ECB, The state of climate and environmental risk management in
the banking sector, 22 november 2021.
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KADER 10

Impact van de langdurige lagerenteomgeving
en andere factoren op het bedrijfsmodel
van Belgische banken

Bij haar periodieke analyse van de bedrijffsmodellen van de kredietinstellingen concentreerde de Bank
zich dit jaar op de impact van de aanhoudende lagerenteomgeving, de digitalisatie en de coronacrisis.
De oefening bestond uit twee fases: in een eerste fase werden de duurzaamheid en leefbaarheid van het
bedrijfsmodel van de banken geanalyseerd en in een tweede fase werd het resultaat van deze analyse
met de meest geimpacteerde banken besproken.

De analyse beoordeelde de instellingen op basis van een zestal doorlichtingen. Drie daarvan hadden
betrekking op de impact van de lagerenteomgeving. Bij een eerste doorlichting werd de gevoeligheid
van de rentemarges en de rente-inkomsten van de banken beoordeeld over de komende jaren, op basis
van een hypothese van constant lage rentevoeten. Een tweede macroprudentiéle doorlichting was
ruimer en hield ook rekening met factoren zoals de verhouding kosten-inkomsten en de zoektocht
naar hogere opbrengsten. Een derde en laatste microprudentiéle doorlichting bracht op basis van de
strategische en financiéle plannen van de instellingen hun financiéle vooruitzichten in kaart, evenals de
door hen geplande milderende maatregelen en hun risicoappetijt. Daarnaast werd aan de hand van twee
kwetsbaarheidsanalyses de mogelijke impact van de coronacrisis op de bankbalans en de kapitaalbuffers
onderzocht. Tot slot werd een grootscheepse doorlichting uitgevoerd van de activiteiten en investeringen
van de banken op het gebied van FinTech. Hun strategische positionering ter zake werd in de algemene
analyse opgenomen (zie ook paragraaf D.2.3).

Een langdurig lage of zelfs negatieve renteomgeving heeft een negatieve impact op de winstgevendheid
van banken, waardoor de veerkracht van sommige banken om toereikende kapitaalbuffers op te bouwen
wordt aangetast. Het risicoprofiel van banken kan ook veranderen door hun zoektocht naar meer
renderende activiteiten, waaraan andere en potentieel hogere risico’s verbonden zijn. De banken zijn van
plan om mitigerende maatregelen te nemen om de hun verhouding kosten-inkomsten te verbeteren,
negatieve rentevoeten toe te passen op bepaalde types cliénten of het aandeel van op vergoedingen
(‘'fees’) gebaseerde inkomsten in de totale inkomsten op te krikken. Anderzijds brengt de digitalisatie
van de banksector en van de financiéle wereld in het algemeen belangrijke investeringen met zich mee.
De jongste jaren werd de financiéle sector gekenmerkt door een toenemende mate van digitalisering en
de introductie van tal van nieuwe toepassingen, processen of producten, onder impuls van technologische
innovaties en gewijzigde voorkeuren van de consument. De initiatieven inzake digitalisering van grotere
banken en enkele kleinere nichebanken leggen de lat hoger voor alle banken.

Het bedrijfsmodel van kleinere, minder gediversifieerde banken lijkt in deze context meer onder druk
te staan, waardoor sommige van deze instellingen zich dienen te richten op bepaalde niches, op zoek
moeten gaan naar partners of naar een schaalvergroting.
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2. Verzekeringsondernemingen

In 2021 besteedde de Bank verder aandacht aan de
gevolgen van de COVID-19-pandemie, en de ver-
scherpte monitoring van de financiéle toestand van de
verzekerings- en herverzekeringsondernemingen on-
der toezicht bleef van kracht. De financiéle markten,
die een wezenlijke invloed hebben op de financiéle
gezondheid van de ondernemingen, herstelden, terwijl
de verzekeringstechnische impact op het merendeel
van de ondernemingen beperkt bleef. De sanitaire cri-
sis in combinatie met de lagerenteomgeving blijft het
levensverzekeringsbedrijf onder druk zetten, waardoor
de Bank in de loop van het verslagjaar aan een aantal
ondernemingen bijzondere maatregelen heeft moeten
opleggen. In 2021 ging er ook verdere aandacht uit
naar de uitbesteding en bewaring van documenten
en naar nieuwe ondernemingen. Daarnaast voerde
de Bank een vrij groot aantal transversale studies uit.
Zo werd onder meer gewerkt aan de toereikendheid
van de technische voorzieningen leven en niet-leven
en de rol van de actuariéle functie hierin, de winst-
gevendheid van het levensverzekeringsbedrijf, de her-
verzekering en cyberrisico’s (zie paragraaf D.2.3. voor
dit laatste onderwerp).

2.1 Cartografie van de sector

Eind 2021 oefende de Bank toezicht uit op 72 onder-
nemingen, evenals op 7 bijkantoren van onderne-
mingen die ressorteren onder het recht van een
andere EER-lidstaat. Voor deze bijkantoren beperkt
de controle zich tot het toezicht op de naleving van
de witwaswetgeving.

In de cijffers wordt slechts éénmaal rekening ge-
houden met de ondernemingen die tegelijkertijd als
verzekeringsonderneming en als herverzekerings-
onderneming actief zijn. Twee van de ondernemin-
gen onder toezicht van de Bank zijn herverzekerings-
ondernemingen in strikte zin.

Het aantal Belgische verzekeringsgroepen onder
toezicht van de Bank bleef stabiel op tien. Zeven
van deze groepen hebben enkel deelnemingen in
Belgische verzekeringsondernemingen (nationale
groepen), terwijl drie ervan deelnemingen hebben
in ten minste één buitenlandse verzekeringsonder-
neming (internationale groepen). Door de opkomst
van nieuwe marktspelers in de context van de brexit
neemt de Bank deel aan meer colleges van toezicht-
houders dan voorheen.

De verwachting voor de nabije toekomst is dat meer
ondernemingen zich zullen willen vestigen in Belgié.
De Bank werd meermaals gecontacteerd door onder-
nemingen die voornemens zijn een activiteit in Belgié
op te starten.

Tabel C.3

Verloop van het aantal onder toezicht staande
ondernemingen

(eindeperiodegegevens)

Actieve verzekeringsondernemingen 64 62

In run-off geplaatste

verzekeringsondernemingen 0 0

Herverzekeringsondernemingen 30 31
waarvan:

Ondernemingen die tevens
als verzekeringsonderneming

actief zijn 28 29
Overige! 8 8
Totaal? 74 72

Bron: NBB.

1 Borgstellingsmaatschappijen en gewestelijke
openbaarvervoermaatschappijen.

2 Er wordt slechts éénmaal rekening gehouden met de
ondernemingen die tegelijkertijd als verzekeringsonderneming en
als herverzekeringsonderneming actief zijn.

Tabel C.4

Belgische verzekeringsgroepen onder toezicht
van de Bank

Belgische Belgische
nationale groepen internationale groepen

Belfius Verzekeringen Ageas
Cigna ElImwood Holdings Navigators Holdings (Europe)
Credimo Holding KBC Verzekeringen
Federale Verzekeringen

Patronale Groep

Securex

PSH

Bron: NBB.
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Tabel C.5

Colleges bij de verzekeringsondernemingen onder toezicht van de Bank

De Bank is groepstoezichthouder De Bank is één van de toezichthouders

Ageas Allianz

KBC-verzekeringen AXA

Navigators Holdings Europe

Assurances du Crédit Mutuel

Munich Re

NN

Baloise Group

Monument Re
Athora

Enstar

QBE

MS&AD

Bron: NBB.

2.2 Toezichtsprioriteiten
Nieuwe ondernemingen

In 2021 heeft de Bank aan een nieuwe verzekerings-
onderneming een vergunning verleend. Het gaat
om een nieuwe speler in de sector van de interna-
tionale ondernemingen waarvan het bedrijfsmodel
inhoudt dat ze een beroep doen op 'Managing
General Agents’ (gevolmachtigde onderschrijvers)
om in het buitenland overeenkomsten te slui-
ten. Deze sector heeft zich in Belgié ontwikkeld
na de brexit. Voor deze ondernemingen liggen
de toezichtsprioriteiten anders. Zo wordt er on-
der andere toezicht uitgeoefend op de monito-
ring van de uitbestedingen, op de activiteiten in
het buitenland en op een minimale aanwezig-
heid in Belgié. De Bank heeft in 2021 bijzondere
aandacht besteed aan deze aspecten. Daarnaast
zijn in 2021 ook de eerste besprekingen gestart
over de verlening van vergunningen aan nieuwe
InsurTech-bedrijven. Ook hier liggen de prudentiéle
bekommernissen anders. Deze initiatieven zullen
in 2022 worden voortgezet.

Allianz Benelux

Euler Hermes

AXA Belgium

Inter Partner Assistance
Yuzzu verzekeringen
Partners Verzekeringen
NELB

D.AS.

Ergo Insurance

DKV Belgium

NN Insurance Belgium
Baloise Belgium
Euromex

Monument Assurance Belgium
Athora Belgium

Alpha insurance

QBE Europe

MS Amlin Insurance

Uitbesteding

Sedert een aantal jaren doen de verzekerings- en
herverzekeringsondernemingen steeds vaker een be-
roep op uitbesteding, om diverse redenen: (i) grotere
efficiéntie, (i) toegang tot specifieke deskundigheid
die niet beschikbaar is binnen de onderneming en tot
innovatieve oplossingen en/of (iii) behoefte aan flexi-
biliteit en ontplooiingsmogelijkheden. Door de steeds
verdergaande digitalisering van de bedrijfsprocessen
en interfaces, die onlangs nog is versneld door de
COVID-19-pandemie, is deze tendens in 2021 nog
sterker geworden.

De Bank ontving in 2021 tweemaal zoveel kennisgevingen
van kritieke of belangrijke uitbestedingen als in de vorige
jaren. Deze uitbestedingen hadden voornamelijk betrek-
king op: (i) informatietechnologie (IT) infrastructuur, (ii)
opslag van documenten, zeer vaak via clouds (toepassing
van circulaire NBB_2020_18 over de aanbevelingen van
de Bank inzake uitbesteding aan aanbieders van cloud-
diensten, en van het reglement van de Bank betreffende
de bewaring van verzekeringsdocumenten buiten de
zetel van de onderneming, dat gepubliceerd werd in het
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Belgisch Staatsblad van 11 september 2020), en (iii) on-
derschrijving (een ontwikkeling die te maken heeft met
de recente intrede op de Belgische markt van internati-
onale verzekeringsondernemingen waarvan het bedrijfs-
model inhoudt dat ze een beroep doen op ‘Managing
General Agents’ of gevolmachtigde onderschrijvers).

Op basis van de analyse van deze kennisgevings-
dossiers konden er nieuwe risico’s worden geidentifi-
ceerd, zoals een toename
van het concentratierisico
(met name op IT-gebied),
een grotere onderlinge af-
hankelijkheid van nieuwe
types ondernemingen (zoals gecentraliseerde dienst-
verlenende bedrijven, die steeds vaker binnen ver-
zekeringsgroepen worden opgericht en die onge-
reglementeerd zijn), een toename van het ‘vendor
lock-in"-risico, van het risico op gegevensverlies en van
het compliance-risico. De monitoring van de uitbeste-
dingen is derhalve een toezichtsprioriteit geworden
voor de Bank. Zo werden er in 2021 verschillende pro-
jecten opgezet om dit toezicht te versterken (nieuwe
rapporteringen, transversale analyse, grondige analyse
van bepaalde soorten uitbestedingsdossiers, recht-
streekse inspectie bij de dienstverleners, enz.). Deze
projecten zullen in 2022 worden voortgezet.

Tijdens de verslagperiode nam de monitoring van de uit-
bestedingen een centrale plaats in bij de inspecties die
bij de verzekerings- en herverzekeringsondernemingen

A

Het toenemend gebruik van
uitbesteding leidt tot nieuwe risico’s
voor de verzekeringsondernemingen

werden uitgevoerd. De nadruk lag bij die inspecties
met name op de beoordeling van de organisatie van
de uitbesteding in de precontractuele, contractuele en
postcontractuele fase. Daarbij werd bijzondere aan-
dacht besteed aan de deugdelijkheid van het inter-
necontrolesysteem en met name aan de methodes voor
de selectie en evaluatie van onderaannemers en aan de
betrokkenheid van de onafhankelijke controlefuncties.
In dit verband moeten de verzekerings- en herver-
zekeringsondernemingen
ervoor zorgen dat ze over
objectieve en doeltreffende
instrumenten  beschikken,
zoals prestatie-indicatoren,
om de kwaliteit van de uitbestede diensten naar beho-
ren te kunnen beoordelen.

Aangezien de verzekerings- en herverzekerings-
ondernemingen steeds vaker gebruikmaken van uit-
besteding voor kritieke of belangrijke functies, zoals
onafhankelijke controlefuncties, schadebeheer, onder-
schrijving of het bewaren van documenten, werden
de ondernemingen er tevens aan herinnerd dat de
eindverantwoordelijkheid voor de uitbestede diensten
bij hen ligt. Dit betekent met name dat zij de nodige
maatregelen moeten nemen om ervoor te zorgen dat
ze binnen een redelijke termijn toegang hebben tot
alle relevante gegevens en documenten.

Als antwoord op de vraag van de Bank naar meer
substantie (betekenisvolle aanwezigheid) binnen een
onderneming waaraan de Bank in Belgié een vergun-
ning als verzekeringsonderneming had verleend en die
in belangrijke mate een beroep deed op uitbesteding,
werd de structuur van het JEC (Joint employment
contract) door bepaalde ondernemingen naar voor
geschoven. Deze structuur behelst dat werknemers te-
gelijkertijd zijn gebonden door een arbeidscontract met
de Belgische verzekeringsonderneming en met een an-
dere onderneming binnen of buiten Belgié. Deze struc-
tuur kan enkel aanvaard worden als oplossing om meer
substantie te geven aan de verzekeringsonderneming
met vergunning in Belgié indien deze werknemers ef-
fectief tewerkgesteld zijn onder de typische voorwaar-
den van een arbeidscontract: hiérarchische rapporte-
ringslijnen naar de bestuursorganen van de Belgische
onderneming, effectief toezicht op het gepresteerde
werk door deze onderneming, jaarlijkse evaluatie door
de organen van de Belgische onderneming en het recht
voor deze onderneming om de arbeidsovereenkomst te
allen tijde te beéindigen wanneer er tekortkomingen
worden vastgesteld, enz.
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Technische voorzieningen voor
niet-levensverzekeringen

In de loop van 2021 heeft de Bank alle verantwoor-
delijken van actuariéle functies die actief zijn op
de Belgische markt bijeengebracht voor een virtuele
workshop over haar transversale toezichtswerkzaam-
heden met betrekking tot het niveau van de tech-
nische voorzieningen voor niet-levensverzekeringen
(Solvency II-norm). Deze workshop was de gelegen-
heid voor de Bank om de sector laten zien hoe de
gegevens die via de prudentiéle rapportering worden
overgemaakt, worden gebruikt voor toezichtsdoelein-
den. Tijdens deze bijeenkomst werd ook een vragen-
lijst gericht aan de verantwoordelijken van actuariéle
functies voorgesteld en toegelicht. Deze vragenlijst
moest verduidelijking verschaffen over de aard van
sommige van de overgemaakte gegevens, zodat de
analytische processen waarbij ze worden gebruikt,
kunnen worden verbeterd.

Levensverzekeringen

De levensverzekeringsondernemingen opereren al
vele jaren in een omgeving met een aanhoudend lage
rente. Om de dalende opbrengsten van vastrentende
beleggingen op te vangen, worden de rentegaran-
ties op levensverzekeringen stelselmatig afgebouwd.
Vraag is of beide bewegingen gelijke tred houden,
dan wel of er een structurele neerwaartse druk is op
de rendabiliteit van de levensverzekeringen.

Uit een eerste transversale analyse is gebleken dat het
verschil tussen de recurrente financiéle opbrengsten en
de gemiddelde rentegarantie op levensverzekeringen
in de loop der jaren niet stelselmatig verminderd is: de
afbouw van de rentegaranties verloopt grosso modo
parallel aan de daling van de financiéle opbrengsten.

In de rendabiliteitsanalyse wordt overigens niet enkel
gekeken naar het financieel resultaat. Er zijn ook
nog andere potentiéle winstbronnen, namelijk het
resultaat op sterfte (indien ondernemingen minder
overlijdens registreren dan volgens de voor de ta-
rifering gebruikte sterftetafels) en het resultaat op
kosten (dat het verschil is tussen de in de premies
vervatte toeslagen en de werkelijke kosten). Het kos-
tenresultaat is door de band genomen negatief (wat
gewoonlijk wordt gecompenseerd door het financieel
resultaat), maar door de voortdurende verbetering
van de levensverwachting en dus van de overlevings-
kansen op elke leeftijd is het sterfteresultaat

gemiddeld genomen een belangrijke winstbron voor
levensverzekeringsondernemingen.

Deze rendabiliteitsanalyses vormen een aanvulling op
de transversale analyses die periodiek worden uitge-
voerd van de gerapporteerde technische voorzieningen
(zowel onder Belgian GAAP als onder Solvabiliteit II).

Wat de impact van de sanitiaire crisis, via de mortali-
teit, op de rentabiliteit van de ondernemingen betreft,
situeert het overgrote merendeel van de overlijdens
zich in de leeftijdsklassen van niet-verzekerde perso-
nen. Aangezien overlijdensdekkingen meestal aflopen
op pensioenleeftijd, heeft de oversterfte geen nega-
tief effect gehad op de rentabiliteit.

Herverzekering

De Bank stelt vast dat er innoverende praktijken zijn
ontstaan op het gebied van de herverzekering van le-
vensverzekeringsportefeuilles. De herverzekering wordt
gebruikt als instrument om de marktrisico’s, en in het
bijzonder het renterisico, te beperken. Vooral voor
ondernemingen die levensverzekeringen met een hoog
gewaarborgd rendement aanbieden, kan dit interes-
sant zijn. Hoewel sommige risico’s daadwerkelijk wor-
den beperkt door de herverzekering, is de Bank zich
ervan bewust dat dergelijke herverzekeringsregelingen
andere risico’s met zich meebrengen, die voornamelijk
te maken hebben met het aanzienlijke en onmiddellijke
effect van dit type herverzekering op de solvabiliteitsra-
tio (solvency capital requirement — SCR) van de onder
toezicht staande ondernemingen. De werkzaamheden
die de Bank op dit gebied heeft verricht, hebben gere-
sulteerd in de vaststelling van een reeks interne richt-
snoeren en de ontwikkeling van controle-instrumenten
om bijvoorbeeld de afhankelijkheid tussen het herver-
zekeringsverdrag en de naleving van de reglementaire
solvabiliteitsvereisten te beperken.

De verschillende maatregelen die kunnen worden ge-
nomen worden hierna op niet-limitatieve en niet-ex-
clusieve wijze opgesomd: (i) beperking van het over-
drachtspercentage (‘Quota Share’-overeenkomst);
(ii) invoering van solide zekerheidsregelingen (collateral
arrangements); (iii) opname in het herverzekeringsver-
drag van ontradende sancties in geval van eenzijdige
beéindiging van het verdrag door de herverzekeraar;
of (iv) de onderneming ertoe aanzetten om in haar
risicoappetijt een niveau van SCR ratio vast te leggen
met een extra marge ter dekking van het risico op
afhankelijkheid van het herverzekeringsverdrag.
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EIOPA- en NBB-stress tests van 2021

Het beleid van de Bank inzake stresstests voor verzekerings- en herverzekeringsondernemingen en -groepen
bepaalt dat de verzekeringssector minstens jaarlijks aan een stresstest moet worden onderworpen® en dat
deze moet worden afgestemd op de Europese stresstest indien er een plaatsvindt. In 2021 heeft EIOPA een
Europese stresstest uitgevoerd om het effect van een ongunstig scenario op het kapitaal (solvabiliteitsmarge)
en de liquiditeit van de deelnemers te beoordelen. Twee Belgische verzekeringsgroepen namen deel aan
deze Europese stresstestoefening voor het scenario met betrekking tot het kapitaal, terwijl drie individuele
ondernemingen, die behoren tot deze twee groepen, deelnamen aan het scenario met betrekking tot de
liquiditeit. Daarnaast voerde de Bank dezelfde stresstest eveneens uit bij een aantal individuele verzekeraars,
die gezamenlijk een significant deel van de Belgische verzekeringssector vertegenwoordigen. Zij werden aan
het scenario met betrekking tot het kapitaal onderworpen.

In het scenario van de stresstest 2021, dat gezamenlijk werd opgesteld door EIOPA en het ESRB, werd
rekening gehouden met de beoordeling door het ESRB van de belangrijkste risico’s voor het Europese
financiéle stelsel. Hoofddoel van dit scenario was de potentiéle kwetsbaarheden van de verzekeringssector
als gevolg van de aanhoudende lagerenteomgeving, in combinatie met de mogelijk negatieve ontwikkeling
van de COVID-19-pandemie, te identificeren en te beoordelen aan de hand van een reeks specifieke
schokken op de markt- en verzekeringsrisico’s, die een ernstig maar plausibel dubbel effect hadden op de
verzekeringssector. De referentiedatum voor deze oefening werd vastgelegd op 31 december 2020.

Het scenario trof zowel de activa als de passiva van de ondernemingen, door de combinatie van
een omgeving van dalende risicovrije rentecurves, schokken op materiéle activaklassen van de
beleggingsportefeuille en een hoger dan verwachte toename van de sterfte en van de schadelast in
sommige niet-levensverzekeringstakken. Dit scenario maakt niet alleen deel uit van het raamwerk van
de Bank voor de beoordeling van macroprudentiéle risico’s, maar laat ook toe eventuele zwakke punten
op microprudentieel niveau vast te stellen.

De solvabiliteitsratio (hierna 'SCR-ratio’) van de 14 Belgische ondernemingen die hebben deelgenomen
aan de test bedroeg gemiddeld 190 % véor de schokken, wat wijst op een comfortabele uitgangspositie.
Na de schokken was de gemiddelde SCR-ratio met 67 procentpunten gedaald tot 123 %. Deze daling was
hoofdzakelijk toe te schrijven aan het waardeverlies van de beleggingsportefeuille, en in het bijzonder van
de obligaties en aandelen (negatief effect van respectievelijk 38 en 31 procentpunten op de SCR-ratio).
Deze daling werd gedeeltelijk gecompenseerd door effecten in verband met bepaalde activa en passiva op de
balans, waaronder strategieén voor de afdekking via derivaten die door sommige verzekeringsondernemingen
worden gehanteerd en die het effect van de schokken kunnen verminderen. Voor het eerst bij een stresstest
werd aan de verzekeringsondernemingen ook de mogelijkheid geboden om na de schok beheersmaatregelen
toe te passen, die na de stresstest een positief effect van 21 procentpunten hadden op de ratio. De resultaten
van deze stresstest op Belgisch niveau werden bekendgemaakt op de website van de Bank?, terwijl die van
de stresstest op Europees niveau beschikbaar zijn op de website van EIOPA3.

1 Door de uitbraak van de COVID-19-pandemie waren de toezichts- en regelgevingsinitiatieven van de Bank in 2020
geconcentreerd op kritieke en essentiéle taken die verband hielden met de monitoring van de impact van de pandemie op de
verzekeraars. De nationale stresstest die in 2020 zou plaatsvinden, werd daardoor geannuleerd.

2 Zie https://www.nbb.be/en/financial-oversight/prudential-supervision/areas-responsibility/insurance-or-reinsurance-38.
3 Zie https://www.eiopa.europa.eu/insurance-stress-test-2021_en#Publicationoftheresults.
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Tot slot heeft de Bank, parallel met de EIOPA-stresstest, ook haar eigen ‘low yield’-scenario ontwikkeld,
dat de impact meet van een verdere daling van de risicovrije rentecurve op de solvabiliteit van de
Belgische verzekeringsondernemingen. Hoofddoel van dit scenario is de potentiéle kwetsbaarheden
van de verzekeringssector die voortvloeien uit een langdurige lagerenteomgeving, te identificeren en te
beoordelen. De individuele resultaten worden in aanmerking genomen bij de beoordeling van het dossier
voor de aanvraag van een vrijstelling van het aanleggen van de knipperlichtvoorziening voor renterisico.

3. Financiélemarktinfrastructuren en
betalingen

De COVID-19-pandemie heeft ook een impact gehad
op de sector van de financiélemarktinfrastructuren en
de betalingsinstellingen (zie Jaarverslag 2020 voor een
overzicht). Dit jaar lag de focus van de toezichtsactivi-
teiten van de Bank op de human resources-aspecten.
In de volgende paragraaf wordt hier dieper op inge-
gaan. Een volledig overzicht van alle toezichtsactivitei-
ten met betrekking tot financiélemarktinfrastructuren
(FMI's) en betalingen kan gevonden worden in het
laatste ‘Financial Market Infrastructures and Payment
Services Report’, dat beschikbaar is op de website
van de Bank'. In het FMI & Payments Report dat in
juni 2022 gepubliceerd zal worden, zal bovendien

1 Zie www.nbb.be/fmi.

in een thematisch artikel dieper worden ingegaan
op de toezichtsactiviteiten van de Bank op het vlak
van digitale operationele veerkracht. Ook zal er een
artikel gewijd worden aan de risico’s verbonden aan
het toenemend gebruik van informatie- en commu-
nicatietechnologie (ICT)-diensten en -producten die
geleverd worden door derde partijen. Verder zal het
komende rapport ook een reeks artikels bevatten met
de laatste ontwikkelingen op het gebied van digital
ledger technology (DLT) / blockchain en het Europese
‘DLT pilot regime’ voor de handel en vereffening
van ‘tokenised’ effecten.? Ten slotte besteden enkele
artikels aandacht aan crypto-activa en digitale centra-
lebankenmunten vanuit het oogpunt van de Bank als
toezichthouder en overseer verantwoordelijk voor de
financiéle stabiliteit.

2 “Tokenised” effecten zijn de digitale vertegenwoordiging via DLT
van effecten die buiten de blockchain bestaan.
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3.1 Cartografie van de sector

De Bank is verantwoordelijk voor zowel het oversight
als het prudentieel toezicht op instellingen uit de
post-trade-en de betalingsdienstensector. Het over-
sight is voornamelijk gericht op de veiligheid van
het financiéle stelsel, terwijl het microprudentieel
toezicht betrekking heeft op de veiligheid van de
operatoren die deze diensten aanbieden. In gevallen
waar de Bank zowel oversight als prudentieel toezicht

Tabel C.6

uitoefent, kunnen deze twee activiteiten als comple-
mentair worden beschouwd.

Hieronder wordt een overzicht gegeven van de sys-
temen en instellingen die onder het toezicht of over-
sight van de Bank staan. Naast de classificatie op
basis van het soort geleverde diensten worden de
instellingen ook gegroepeerd volgens: (i) de rol van de
Bank (namelijk prudentiéle toezichthouder, overseer
of beide) en (ii) de internationale dimensie van het

Cartografie van de sector van financiélemarktinfrastructuren en betalingsdiensten

Internationale samenwerking

De Bank treedt op
als hoofdautoriteit

De Bank neemt deel aan het toezicht,
onder leiding van een andere autoriteit

De Bank treedt op
als enige autoriteit

Betalingsdienstaanbieders (PSPs)
Betalingsinstellingen (Pls)
Instellingen voor elektronisch geld (ELMIs)

Betalingsverwerker en betalingsinstelling
Worldline SA/NV

CsD
NBB-SSS

Kaartschema’s
Bancontact!
Mastercard Europe'
Maestro

. Depositobank
Prudentieel
tuoezicrln The Bank of New York Mellon SA/NV
(BNYM SA/NV)
Centrale
effectenbewaarinstelling (CSD
Errd] Euroclear Belgium Centrale tegenpartijen (CCP;
s g Internationale centrale LCH Ltd (UK), ICE Clear Europe (UK)
e effectenbewaarinstelling (ICSD, LCH SA (FR), Eurex Clearing AG (DE),
Euroclear Bank SA/NV EuroCCP (NL), Keler CCP (HU), CC&G (IT)
Ondersteunende instelling
Euroclear SA/NV
k%m Andere infrastructuur
W TARGET2-Securities (T2S)*
Betalingssysteem Betalingssysteem
Mastercard Clearing TARGET2 (T2)!
Management System? cLS
Oversight

Post-trade infrastructuren Effectenverrekening Betalingen Betalingssystemen
. . Betalingsinstellingen en
Eifecepeisicning Instellingen voor elektronisch geld
Effectenbewaarneming

SWIFT

Bron: NBB.
1 Peer review in Eurosysteem/ESCB.
2 De NBB en ECB treden gezamenlijk op als hoofdautoriteit.
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Betalingsverwerkers
Mastercard Europe
equensWorldline

Betalingssysteem
Uitwisselingscentrum en Verrekening (UCV)!

Betalingsverwerkers

Kaartschema’s
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Tabel C.7

Verloop van het aantal onder toezicht staande
betalingsinstellingen en instellingen voor
elektronisch geld

(eindeperiodegegevens)

Betalingsinstellingen 38 39
Naar Belgisch recht 33 34
Beperkte instellingen’ 0 0

Bijkantoren naar buitenlands recht
uit de EER

Instellingen voor elektronisch geld

Naar Belgisch recht

o N o v
o o N v

Beperkte instellingen?

Bijkantoren naar buitenlands recht
uit de EER

—

Bron: NBB.

1 ‘Beperkte betalingsinstellingen’ zijn geregistreerd als beperkte
betalingsinstelling op grond van artikel 82 van de wet van

11 maart 2018 en zijn onderworpen aan een beperkter regime.
‘Beperkte instellingen’ voor elektronisch geld zijn geregistreerd
als beperkte betalingsinstelling op grond van artikel 200 van de
wet van 11 maart 2018 en zijn onderworpen aan een beperkter
regime.

N

systeem of de instelling (de Bank als enige autoriteit,
internationale samenwerkingsovereenkomst met de
Bank als hoofdrolspeler, of andere rol van de Bank).

Inclusief de Europese bijkantoren telt Belgié 46 beta-
lingsinstellingen en instellingen voor elektronisch geld.

De Bank werd in het verslagjaar opnieuw zeer regelma-
tig benaderd door nieuwe kandidaten met veel nieuwe
businessmodellen. Dat geeft een indicatie dat het aan-
tal instellingen komend jaar zou kunnen toenemen.

3.2 Toezichtsprioriteiten

Een belangrijke toezichtactiviteit van de Bank
in 2021 bestond uit de implementatie van de vereisten
met betrekking tot de regels inzake sterke klantau-
thenticatie (strong customer authentication — SCA)
en de gemeenschappelijke en veilige communicatie
(common and secure communication — CSC) tussen
de betalingsdienstaanbieders (‘open banking’) binnen
de Belgische markt.

Zoals meer uitvoerig beschreven in het hoofdstuk
D over digitalisatie heeft de Bank in 2021 ook haar

operationele en beleidsactiviteiten met betrekking
tot cyber- en IT-risico’s verdergezet. In deze con-
text werden enkele inspecties bij marktinfrastruc-
turen en betalingsinstellingen gevoerd, werden
een aantal betalingsinstellingen gevraagd om een
[T-risicovragenlijst te beantwoorden, en werden de
activiteiten van instellingen op een meer periodieke
basis opgevolgd. Op beleidsvlak zijn onder andere
de werkzaamheden in een werkgroep van de Raad
van Europa met betrekking tot het voorstel van de
Europese Commissie voor een Digital Operational
Resilience Act het vermelden waard.

Voorts heeft de Bank in 2021 het National Retail
Payments Committee (NRPC) opgericht en werd
de impact van CRD5 op de Euroclear-groep verder
geanalyseerd.

Samen met de ECB heeft de Bank ook de leiding
genomen van een groep van centrale banken van het
Eurosysteem die het verstrengde oversightregime op
Mastercard Europe heeft voorbereid.

Ten slotte gaat deze paragraaf dieper in op de impact
van de COVID-19-pandemie op de financiélemarktin-
frastructuren wat betreft het aantrekken en behou-
den van gekwalificeerd personeel.

Sterke klantauthenticatie en open banking

De Bank heeft actief toezicht gehouden op het
migratieplan dat stapsgewijs naar volledige sterke
klantauthenticatie-compliance voor alle kaarttransac-
ties is geévolueerd en dit leidde in mei 2021 tot een
volledige en succesvolle implementatie van SCA voor
de online kaartomgeving.

Om de door de wetgeving vereiste open banking
omgeving succesvol te integreren werden diverse ob-
stakels in de interfaces van de instellingen geidenti-
ficeerd en nam de Bank de nodige stappen om de
handhaving van de wetgeving op te leggen in het
geval de markt er niet zou in slagen de laatste obsta-
kels uit de weg te ruimen.

Daarnaast werd specifieke aandacht besteed aan de
vrijwaringsvereisten van gelden die door betalings-
dienstaanbieders zijn ontvangen van de betalings-
dienstgebruikers, wat heeft geleid tot een uitbreiding
van de periodieke rapportering die transversale analy-
ses mogelijk maakt.
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Aandacht voor de cyberweerbaarheid

De pandemie is een motor gebleken voor een ver-
snelde digitalisatie, in het bijzonder het hoge tempo
waarmee de ondernemingen de nodige aanpas-
singen aan processen en systemen hebben moeten
doorvoeren voor het invoeren of uitbreiden van het
thuiswerken. Ook de spelers met minder goede be-
doelingen, zoals hackers en georganiseerde criminele
groepen, laten deze kans niet liggen. Dit verstevigt de
relevantie van het TIBER-BE (Threat Intelligence Based
Ethical Red Teaming Belgium) programma geleid door
de Bank, in het kader waarvan gecontroleerde cyber-
aanvallen samen met de instellingen worden uitge-
voerd. Voor deze testen wordt er vertrokken vanuit
scenario’s uitgewerkt via relevante en reéle bedrei-
gingsinformatie uit de sector. De eerste cyclus testen
zal begin 2022 afgerond worden en de positieve
terugkoppeling van de sector heeft geleid tot het star-
ten van een tweede cyclus, alsook de uitbreiding van
het aantal betrokken instellingen. Ook het analyseren
van de gevolgen van de 'Digital Operational Resilience
Act’ (DORA) in het kader van penetratie testen ge-
baseerde op bedreigingen (Threat Led Penetration
Testing — TLPT) is in 2021 van start gegaan. Er wordt
verwezen naar het hoofdstuk D hieronder voor ver-
dere informatie omtrent TIBER-BE en DORA.

National Retail Payments Committee

In 2021 heeft de Bank het NRPC opgericht. Binnen dit
comité werden er ad-hocsubgroepen ingesteld, waar-
van de activiteiten waren toegespitst op de volgende
4 gebieden:
a) Instantbetalingen: De instantbetalingen, die drie
jaar geleden werden ingevoerd in Belgié, verte-
genwoordigen slechts een zeer klein aandeel van
de overschrijvingen. De subgroep heeft tot doel
inzicht te verwerven in de redenen hiervoor en te
onderzoeken hoe het gebruik ervan kan worden
bevorderd.
Central Bank Digital Currencies (CBDC): De sub-
groep beoogt de verschillende belanghebben-
den te informeren, te raadplegen en, indien het
Eurosysteem beslist de digitale euro verder te ana-
lyseren en/of prototypes te ontwikkelen, te betrek-
ken bij de behoeftenanalyse.
¢) Cash: De subgroep heeft de toegankelijkheid van
contant geld in Belgié beoordeeld aan de hand
van een door de Nationale Bank ontwikkeld model.
Daarbij werd zowel met de huidige situatie als met
de verwachte ontwikkelingen rekening gehouden.

O
=

d) Munten: Deze subgroep, die wordt voorgezeten
door de Algemene Administratie van de Thesaurie
(FOD Financién), buigt zich over kwesties die ver-
band houden met het gebruik van muntstukken,
in het bijzonder de evolutie van het gebruik van
muntstukken van 1 en 2 cent sinds de invoering
van de afrondingsmaatregel.

Impact van CRD5

Op het niveau van de Euroclear-groep werd de cor-
porate governance — in het bijzonder de rol van
de besluitvormende financiéle holding binnen de
groep — verder geanalyseerd. Aangezien de Belgische
wet van 11 juli 2021 de vijfde Europese Richtlijn
Kapitaalvereisten (CRD5) heeft omgezet in de Belgische
Bankwet, die voorziet in de goedkeuring van de be-
sluitvormende financiéle holding in een bankgroep
zoals de Euroclear-groep, was deze analyse nodig om
begrijpen welke entiteit het beslissingscentrum van de
groep vormt en welke entiteiten verantwoordelijk zijn
voor de uitvoering van dergelijke beslissingen.

Mastercard Europe

Samen met de ECB heeft de Bank in 2021, de leiding
genomen van een groep van centrale banken van het
Eurosysteem die het verstrengde oversightregime op
Mastercard Europe heeft voorbereid. Dit verstrengde
regime vloeit voort uit de door het Eurosysteem aan-
duiding in mei 2020 van Mastercard Europe als een
SIPS (Systemically Important Payment System). De ana-
lyse van de verhoogde eisen startte in mei 2021 en
wordt gepland midden 2022 te zijn beéindigd.

Ondertussen werd Mastercard Europe ook door de
Bank of England gevat als systemisch belangrijk be-
talingssysteem voor de Britse markt. Er werden ge-
sprekken opgestart tussen de Bank of England, ECB
en de Bank om te onderzoeken hoe en welk samen-
werkingsverband kan worden ingesteld om informatie
uit te wisselen.

COVID-19 en de impact op het aantrekken
en behouden van gekwalificeerd personeel

De Bank heeft in de verschillende fasen van de
COVID-19-pandemie aandacht besteed aan de maat-
regelen die de FMI's namen om hun werkzaamheden
zo in te richten dat de gezondheid van hun werkne-
mers voorop werd gesteld zonder dat de operationele
continuiteit van hun kritieke diensten in gevaar kwam.
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De FMI's denken nu reeds na over hoe ze hun
werkzaamheden zullen organiseren na de pande-
mie. Daarbij moeten ze rekening houden met een
aantal risico’s die onder meer verband houden met
het aantrekken en behouden van gekwalificeerd
personeel en die zorgvuldig zullen moeten worden
beheerd.

Werkorganisatie bij de FMI’s tijdens
de pandemie

Ook bij de FMI's werd thuiswerk de norm. In sommige
gevallen werd er echter voor gekozen om bepaalde
kritische activiteiten ter plaatse te blijven uitvoeren.
Dat gold bijvoorbeeld voor het beheer en de monito-
ring van datacentra, waarvoor het vanuit het oogpunt
van het risicobeheer van
belang was dat de aan-
sturing vanuit een extra
beveiligde omgeving bleef
gebeuren. Voorts werd
geoordeeld dat er sneller
en met minder impact op
de gebruikers zou kunnen worden ingegrepen in
kritische systemen om de operationele continuiteit
te garanderen, indien het team dat daarvoor verant-
woordelijk was, ter plaatse bleef werken. Voor deze
medewerkers werden de gebruikelijke beschermings-
maatregelen toegepast: ze werden opgedeeld in twee
groepen die om de andere week aanwezig waren en
ze dienden de afstandsregels en de mondmaskerplicht
na te leven.

Een monitoring van de ziekte- en afwezigheids-
percentages wees uit dat deze percentages bij de
FMI's op hetzelfde, eerder laag niveau waren geble-
ven, en in de meeste gevallen zelfs licht waren ge-
daald ten opzichte van voorgaande periodes.

Uitdagingen voor de werkorganisatie

Het langdurige thuiswerk vergde van de werknemers
aanzienlijk gedragsaanpassingen. Enerzijds leidde dit
tot een verhoging van de productiviteit, anderzijds on-
dervonden de werknemers meer stress, kampten som-
migen van hen met motivatieproblemen, en werd er
een verhoogd risico op burn-out vastgesteld. Het aan-
trekken van nieuwe werknemers (van aanwerving tot
talentontwikkeling) en de mogelijkheid voor hen om
via informele netwerken binnen de organisatie hun
kennis, ook over de ondernemingscultuur, te ontwik-
kelen, vormde een ander aandachtspunt.

Door de versnelde digitalisering
in zowat alle sectoren worden
FMI’s geconfronteerd met
moeilijkheden om IT-specialisten
aan te werven en te behouden

In de fase van de pandemie waarin versoepelingen
mogelijk waren en het verplichte thuiswerk geleidelijk
kon worden afgebouwd, bleven de meeste FMI's hun
werknemers de mogelijkheid bieden om op vrijwillige
basis ter plaatse te komen werken, hetzij één of meer
dagen per week, hetzij dagelijks. Voorwaarde hiervoor
was dat de maximale aanwezigheid op kantoor niet
werd overschreden, zodat de door de overheid of
de FMI zelf opgelegde sanitaire maatregelen konden
worden nageleefd. In deze fase gaf een deel van
het personeel blijk van een grote terughoudendheid
om terug naar kantoor te komen. Niet zozeer uit
bezorgdheid over de veiligheid op de werkplek, maar
wel over de vermeende risico’s die verbonden zijn
aan de woon-werkverplaatsingen indien die met het
openbaar vervoer dienen te gebeuren. Het zal voor de
FMI's een grote uitdaging
zijn om enerzijds tegemoet
te komen aan de verwach-
tingen van (een deel van)
het personeel ten aanzien
van de gezondheidsrisico’s,
en anderzijds om opnieuw
gebruik te maken van de voordelen van fysieke aan-
wezigheid (brainstorming, informele contacten, inno-
vatie en overleg, betere waarneming van non-verbale
communicatie).

De FMI's denken reeds na over hoe ze in de toekomst
de hybride vorm van werken (combinatie van thuis-
werk en kantoorwerk) kunnen bestendigen. Mogelijke
denkpistes zijn enerzijds een herinrichting van de
kantoren om van de fysieke aanwezigheid vooral
gebruik te maken voor de uitwisseling van ideeén,
en anderzijds het bieden van meer flexibiliteit aan
de werknemers (die bijvoorbeeld geen aangepaste
thuiswerkomgeving hebben). Het is nog te vroeg om
definitieve uitspraken te doen over hoe die nieuwe
werkvorm precies bestendigd zal worden, maar dat
er een omslag is gebeurd, staat vast.

Verhoogde concurrentie voor de aanwerving
van digitale profielen

Toen de sanitaire maatregelen in de tweede jaarhelft
van 2021 (tijdelijk) werden versoepeld en de activi-
teiten werden hervat, nam de economische activiteit
toe. Dit leidde tot een aantrekkende jobmarkt en een
hoger aantal vacatures. Bovendien heeft de verplichte
omschakeling naar thuiswerk als gevolg van de be-
perkende COVID-19-maatregelen de digitalisering in
zowat alle economische sectoren versneld. Daardoor
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ontstond er in alle sectoren een grotere vraag naar
digitale profielen, terwijl het gros van de medewerkers
die door FMI's worden aangeworven, een dergelijk
profiel hebben.

Een groot potentieel risico voor FMI’s is dan ook dat
het in een oververhittende jobmarkt voor digitale
profielen, waarvan het aanbod in Belgié sowieso al
eerder laag is, moeilijker wordt om [T-specialisten
aan te werven en te behouden. De FMI's denken
dan ook reeds na over hoe zij de werkomgeving
ook na de pandemie aantrekkelijk kunnen houden
voor hun werknemers, en hoe zij tegemoet kunnen
komen aan hun verwachtingen ten aanzien van de
werkorganisatie en van de balans tussen kantoor-
en thuiswerk. Het zou steeds moeilijker kunnen

worden om IT-specialisten aan te trekken die bereid
zijn om te werken met ‘legacy’-IT-systemen indien
er jobopportuniteiten zijn in groeisectoren die meer
gebruikmaken van modernere IT-technologieén en
die als aantrekkelijker worden beschouwd. De FMI’s
zijn zich bewust van deze uitdaging en dit verklaart
mede waarom er ‘Agile’-werkmethodologieén wer-
den geintroduceerd, die doorgaans leiden tot een
grotere tevredenheid en betrokkenheid van de IT-
werknemers. Een alternatieve oplossing voor de
FMI's bestaat erin te kiezen voor een diversificatie
in de aangeboorde ‘talent pools’, bijvoorbeeld geo-
grafische diversificatie, waarbij gewerkt wordt met
teams van [T-experten die zich op andere locaties
dan in de huidige belangrijkste activiteitencentra
bevinden.
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D. Digitalisering

De digitalisering van financiéle diensten won ook
in 2021 verder aan belang. Ze laat de consumenten,
werknemers en ondernemingen immers toe het hoofd
te bieden aan de uitdagingen die gepaard gaan met de
COVID-19-pandemie. Op het vlak van innovatie doen
er zich tal van ontwikkelingen voor. Voorbeelden hier-
van zijn nieuwe bedrijffsmodellen die gebaseerd zijn op
innovatieve betaaloplossingen, het streven naar opera-
tionele efficiéntie door gebruik te maken van Machine/
Deep Learning of Robotic Process Automation, het ver-
fijnen van de commerciéle strategieén met behulp van
gegevensanalyse en kunstmatige intelligentie, het be-
heer van [T-infrastructuren
en de aggregatie van gege-
vens in de cloud. Deze ont-
wikkelingen zijn vaak inge-
geven door de ambitie om
vooruit te lopen op grote
veranderingen die verwacht worden in de structuur van
de markt voor financiéle diensten. De rol van de finan-
ciéle diensten en actoren is op mondiaal niveau inder-
daad sterk aan het veranderen. Er vindt een geleidelijke
verschuiving plaats naar een markt waar voor financiéle
en niet-financiéle diensten gebruik wordt gemaakt van
geintegreerde betaal-, e-commerce- en socialemedia-
platformen en van ecosystemen voor samenwerking
die deze verschillende aspecten behelzen. Deze ontwik-
kelingen worden met name vergemakkelijkt door het
gebruik van modulaire technologieén die het voor ver-
schillende financiéle en niet-financiéle actoren mogelijk
maken om te communiceren via interfaces (application
programming interfaces — API's). De initiatieven met
betrekking tot global stablecoins die betalingen in het
kader van dergelijke ecosystemen en platformen zou-
den vergemakkelijken, nemen ook steeds duidelijker
vormen aan.

Deze ontwikkelingen hebben nu al een belangrijke im-
pact op de risico’s voor financiéle instellingen, voor de

De digitalisering heeft nu al een
belangrijke impact op de risico’s
voor financiéle instellingen
en financiéle stabiliteit

consument, het monetair beleid en/of de financiéle
stabiliteit. Aangezien digitalisatie leidt tot meer inter-
connectiviteit, worden met name de (cyber)veiligheid
en de continuiteit van onderliggende systemen en
infrastructuren alsmaar crucialer. Vermoedelijk zullen
de risico’s die gepaard gaan met digitalisatie in de
voorzienbare toekomst enkel toenemen.

Tegen deze achtergrond heeft de Europese Commissie
een digitale strategie voorgesteld met het oog op de
bevordering van digitale innovatie, de totstandbrenging
van een eengemaakte digitale markt voor financiéle
diensten en een Europese
ruimte voor financiéle data,
om de toegang tot en het
delen van dergelijke data
te stimuleren. Een andere
doelstelling van deze stra-
tegie is de betere beheersing van de risico’s die verbon-
den zijn aan de digitale innovatie. In september 2020
leidde dit tot enkele Europese wetgevingsinitiatieven,
waar de Bank nauw bij betrokken is.

Twee van deze initiatieven, die betrekking hebben
op operationele veerkracht en cryptoactiva, worden
hieronder besproken. Daarnaast wordt hieronder ook
aandacht besteed aan de implementatie van open
banking, op basis van de tweede richtlijn betreffende
betalingsdiensten (Payment Services Directive — PSD 2)
en aan een ander wetgevend initiatief met betrek-
king tot geharmoniseerde regels voor artificiéle intel-
ligentie, dat in april 2021 werd gelanceerd door de
Europese Commissie. Voorts wordt in dit hoofdstuk
ook ingegaan op de initiatieven die de Bank ontplooit
om het ECB-initiatief omtrent een digitale euro te
ondersteunen, en op de inspanningen die worden ge-
leverd om de FinTech/InsurTech-ontwikkelingen bij de
instellingen onder toezicht in kaart te brengen en de
cyber- en [T-risico’s bij deze instellingen te beperken.

NBB Verslag 2021 = Digitalisering

287



288

1. FinTech

1.1 Open banking: toegang tot
betaalrekeningsystemen onder PSD 2

Een belangrijke toezichtsactiviteit in 2021 bestond uit
het opvolgen van de naleving van de regels omtrent
de toegang voor FinTech-spelers tot betaalrekeningen
bij kredietinstellingen.

Om dit technisch mogelik te maken, dienen de
kredietinstellingen een technisch toegangskanaal te
creéren (een ‘speciale interface’), waarvan de FinTech-
spelers gebruik kunnen maken om hun diensten aan
te bieden. De specifieke technische vereisten wer-
den vastgelegd in de technische standaard voor SCA
(strong customer authentication) & CSC (common
and secure communication)®, die in werking trad op
14 september 2019. In juni 2020 publiceerde de EBA
nog een Opinie omtrent obstakels en de verwijdering
daarvan in de speciale interfaces.

De Bank onderschreef deze EBA-Opinie en verduide-
lijkte in een Mededeling van 1 juli 2020 dat zij zich
op deze Opinie baseert voor haar interpretatie van het
verbod op obstakels in de speciale interfaces en dat zij
verwacht dat de kredietinstellingen tegen 31 decem-
ber 2020 alle obstakels uit hun speciale interface(s)
verwijderen.

De Bank volgde dit nauw op, maar kwam in het
voorjaar van 2021 tot de conclusie, na een grondige
studie van de speciale interfaces van iedere krediet-
instelling, dat er nog een aantal obstakels waren.
Daarop legde de Bank een hersteltermijn op aan de
betrokken instellingen. De Bank is ervan overtuigd dat
de overgrote meerderheid van deze obstakels verwij-
derd zullen zijn tegen medio 2022. Voorts volgt ze de
stand van interpretatie van de vigerende regelgeving
ter zake nauw op en verschaft ze waar nodig nadere
technische uitleg.

1 Gedelegeerde Verordening (EU) 2018/389 van de Commissie
van 27 november 2017 tot aanvulling van Richtlijn
(EU) 2015/2366 van het Europees Parlement en de Raad
wat betreft technische reguleringsnormen voor sterke
cliéntauthenticatie en gemeenschappelijke en veilige open
communicatiestandaarden.

1.2 Digitale euro

Met haar rapport over een digitale euro heeft de ECB
eind 2020 het startschot gegeven voor een diepgaand
onderzoek naar de nood om een eigen digitale munt
uit te geven, en naar de manier waarop dit dient te ge-
beuren. In dit kader werden reeds eerder experimenten
uitgevoerd en een publieke consultatie georganiseerd.

Indien de digitale euro gelanceerd zou worden, zou
deze als doelstelling hebben om de digitalisering
van de Europese economie te ondersteunen, alsook
om de soevereiniteit te waarborgen ten aanzien van
buitenlandse digitale valuta of private betaalmiddelen.
Gelet op het tanend gebruik van cash, tenminste in
sommige lidstaten, zou dit project een alternatief
kunnen bieden aan de burger om zijn toegang tot
centralebankgeld te waarborgen. Het is echter geens-
zins de bedoeling om het gebruik van cash te ont-
moedigen, of geleidelijk te doen uitdoven. Evenmin
wordt er getracht om te concurreren met de private
sector. Er wordt daarentegen naar gestreefd om de
samenwerking met banken, betalingsinstellingen, en
andere financiéle instellingen te bevorderen.

De Bank werkt samen met de andere centrale banken
uit de eurozone mee aan dit project via de zoge-
naamde High Level Task Force, waar de belangrijkste
aspecten inzake het ontwerp en de kenmerken van
de digitale euro besproken worden. Indirect wordt
een beroep gedaan op experten binnen en buiten de
Bank. Zo nemen aan het project verschillende depar-
tementen deel, die ervaring hebben op het gebied
van cash en betalingen, macro-economie en financiéle
stabiliteit, technologie en privacy, enz. Om te verze-
keren dat alle belanghebbenden bij het project be-
trokken worden, houdt de Bank de private sector via
het National Retail Payments Committee (NRPC - zie
paragraaf C.3.2) op de hoogte van de verdere ontwik-
kelingen van het project.

1.3 Prudentiéle behandeling van
blootstellingen aan cryptoactiva en
ontwerp van Europese verordening

Hoewel de banken momenteel een beperkte bloot-
stelling hebben aan cryptoactiva, leiden de aanhou-
dende groei en innovatie van deze markt en van
de diensten die verband houden met cryptoactiva,
tot een toenemende belangstelling van de banken.
Deze ontwikkeling zou nieuwe risico’s met zich mee
kunnen brengen voor de financiéle stabiliteit en het
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bankenstelsel. Tegen deze achtergrond heeft het
BCBS op 10 juni 2021 een raadpleging gelanceerd
over de prudentiéle behandeling van blootstellingen
van banken aan cryptoactiva.

Daarbij werd voorgesteld deze blootstellingen in twee

groepen in te delen, op basis van bepaalde kenmer-

ken van cryptoactiva:

= De eerste groep betreft activa die in aanmerking
komen voor een behandeling overeenkomstig het
reeds bestaande Bazel-raamwerk, onder voorbe-
houd van een aantal wijzigingen en aanvullende
richtsnoeren. Of activa in aanmerking komen voor
deze behandeling wordt bepaald aan de hand van
bepaalde voorwaarden die onder meer verband
houden met de robuustheid van het stabilisatie-
mechanisme voor de stablecoins, of het juridisch
kader voor de rechten en verplichtingen met be-
trekking tot het cryptoactief. Deze eerste groep is
onderverdeeld in twee subgroepen: enerzijds de
cryptoactiva die getokeniseerde versies van de tra-
ditionele activa zijn', en anderzijds de stablecoins.

= De tweede groep omvat de activa die niet voldoen
aan alle voorwaarden om tot de eerste groep te
behoren. Deze activa zouden worden onderwor-
pen aan een nieuwe, conservatieve prudentiéle
behandeling.

Gezien de veranderende aard van deze activa zal in
de loop van 2022 een tweede raadpleging worden
gehouden. Digitaal centralebankgeld (CBDC’s) valt niet
onder dit initiatief.

Er zij ook aan herinnerd dat de Europese Commissie
in september 2020 een voorstel heeft gepubliceerd
voor een verordening betreffende markten voor
cryptoactiva (Markets in Crypto Assets — MiCA), dat
deel uitmaakt van haar digitale strategie. Met deze
verordening beoogt de Commissie in een kader te
voorzien voor cryptoactiva die niet kunnen worden
aangemerkt als financiéle instrumenten, elektronisch
geld, deposito’s en gestructureerde deposito’s of ef-
fectiseringsinstrumenten, alsook voor de diensten die
verband houden met deze activa en die nog niet zijn
gereguleerd (zie paragraaf E.2.3 in het Verslag 2020).

1 Met ‘crypto-activa’ verwijst het consultatiedocument naar ‘private
digitale activa die hoofdzakelijk afhankelijk zijn van cryptografie
en Distributed Ledger Technology of een vergelijkbare
technologie.” Crypto-activa die getokeniseerde versies van
traditionele activa vertegenwoordigen, zijn dus diegene die
alternatieve middelen gebruiken die op deze technologieén
zijn gebaseerd om het eigendom van traditionele activa vast te
leggen, in plaats van gebruik te maken van de rekening van een
centrale bewaarinstelling.

1.4 Regelgeving en prudentiéle
verwachtingen ten aanzien van het
gebruik van artificiéle intelligentie

In de loop van het verslagjaar werden er met betrek-
king tot het gebruik van artificiéle intelligentie ver-
schillende belangrijke initiatieven genomen.

Op 21 april 2021 heeft de Europese Commissie een
voorstel gepubliceerd voor een verordening tot vast-
stelling van geharmoniseerde regels betreffende arti-
ficiéle intelligentie (Al), waarmee zij beoogt de grond-
rechten van de EU te waarborgen. De dwingende
regels die in het voorstel zijn vastgelegd, zijn bedoeld
voor een beperkt aantal Al-systemen die een hoog
risico inhouden voor deze grondrechten.

Het voorstel voorziet met name in een preventief
systeem dat in hoofdzaak gebaseerd is op enerzijds
de toepassing van conformiteitsbeoordelingsmecha-
nismen door de aanbieders van Al-systemen met
een hoog risico en anderzijds de controle op deze
mechanismen.

Het voorstel is niet specifiek voor de financiéle sector,
maar heeft desalniettemin een meer concrete en
directe impact voor kredietverstrekkers. Al-systemen
die worden gebruikt om de kredietscore of de krediet-
waardigheid van natuurlijke personen te evalueren,
moeten immers uit hoofde van het voorstel als syste-
men met een hoog risico worden geclassificeerd. Aan
instellingen die als aanbieders van dergelijke systemen
worden beschouwd, zullen derhalve aanvullende ver-
plichtingen worden opgelegd, zoals de invoering van
een systeem voor risicobeheer, passende praktijken in-
zake governance en databeheer, of menselijk toezicht.

Een aanbieder van een Al-systeem valt onder de
voorgestelde verordening indien hij een Al-systeem
ontwikkelt of beschikt over een Al-systeem dat is ont-
wikkeld met het oog op het in de handel brengen of
in gebruik stellen ervan onder eigen naam. Er wordt
echter een uitzondering gemaakt voor Al-systemen
die in gebruik zijn genomen door kleine leveranciers
en uitsluitend door hen worden gebruikt.

Het voorstel voorziet in de mogelijkheid voor de
Commissie om in de toekomst de lijst van syste-
men met een hoog risico uit te breiden tot andere
systemen die een risico voor de grondrechten met
zich meebrengen, gelijk aan of groter dan het risico
van de reeds met een hoog risico geidentificeerde
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Al-systemen. Het is daarom niet uit te sluiten dat
andere systemen, zoals specifieke systemen die door
verzekeraars worden gebruikt, op termijn als risico-
volle systemen worden aangemerkt.

De EBA, die op 13 januari 2020 al een verslag
had gepubliceerd over de belangrijkste trends in het
gebruik van ‘Big Data’ en ‘Advanced Analytics’ in
de banksector, heeft zich nu geconcentreerd op het
gebruik van Machine Learning in de context van
de interne modellen die worden gebruikt voor de
berekening van het wettelijk vereist kapitaal voor
kredietrisico. Machine Learning wordt in dit verband
voor diverse doeleinden gebruikt, zoals de validatie en
de verbetering van de gegevenskwaliteit of de verbe-
tering van de voorspellende waarde van het model.
Op 11 november 2021 heeft de EBA over dit soort
gebruik van Machine Learning een raadplegings-
document gepubliceerd. Tot de uitdagingen die aan
dit soort gebruik zijn verbonden, behoren volgens de
EBA de interpreteerbaarheid van de resultaten en de
uitlegbaarheid, de complexiteit en de governance,
waaronder de kennis en het begrip, van het model.
In dit verband doet de EBA een aantal aanbevelingen.

1.5 FinTech-enquéte en analyse voor
kredietinstellingen

In 2017 is de Bank gestart met een enquéte over
FinTech en digitalisering bij een selectie van banken
en financiéle instellingen. Via deze enquéte werd een
algemeen beeld verkregen van de impact van FinTech
op de Belgische financiéle sector en werd met de
marktactoren in dialoog gegaan over digitale thema'’s.
De analyse van de antwoorden op deze enquéte
werd met de respondenten en het publiek gedeeld
in 2018 en er werden best
practices meegedeeld rond
governance, organisatie en
opvolging inzake FinTech
en digitalisering.

Sedert deze eerste enqué-

te hebben de financiéle technologieén en de daaruit
voortvloeiende bedrijffsmodellen zich verder ontwik-
keld en zijn er nieuwe, op technologie gebaseerde,
financiéle diensten ontstaan. Daarnaast veranderen
de klantenvoorkeuren voortdurend, waardoor het di-
gitaal aanbieden van bankdiensten steeds belangrijker
wordt. Deze laatste tendens werd nog versterkt door
de impact van COVID-19. Tot slot zijn ook bepaalde
reglementaire initiatieven, zoals PSD 2 (zie hoger),

De Bank heeft een nieuwe
vragenlijst naar financiéle
instellingen gestuurd over de
impact van de ontwikkelingen
inzake FinTech / InsurTech

ondertussen volledig in voege getreden. Derhalve
heeft de Bank in 2020 besloten een nieuwe enquéte
uit te voeren om haar kennis van de ontwikkelingen in
de praktijk bij te werken, te peilen naar de reactie van
de instellingen op de vastgestelde aandachtspunten
en de dialoog met de sector voort te zetten.

In dit verband werd in de tweede helft van 2020 een
tweede gestructureerde vragenlijst over de impact van
FinTech uitgestuurd, waarin gepeild werd naar een
aantal algemene omgevingsaspecten in verband met
FinTech en digitalisering, de recente en toekomstige
ontwikkeling van bedrijfsmodellen en financiéle tech-
nologieén binnen elke instelling, de plannen rond en
maturiteit van bepaalde FinTech -toepassingen, en tot
slot de algemene strategische visie omtrent FinTech
en digitalisering. Begin 2021 werden de antwoorden
geanalyseerd en in een aantal gevallen verder toege-
licht door de betrokken instellingen. De resultaten van
deze analyse werden in de loop van 2021 gedeeld
met de sector en werden ook afzonderlijk gepubli-
ceerd™. In het algemeen werd vastgesteld dat banken
op het gebied van organisatie en governance reke-
ning hebben gehouden met een aantal best practices
die werden geidentificeerd naar aanleiding van de
eerste analyse in 2017. Zo heeft het merendeel van de
banken ondertussen profielen met specifieke digitale
en [T-kennis opgenomen in de bestuursorganen en
werden er initiatieven genomen om de organisatie
aan te passen teneinde innovatie te ondersteunen
en te faciliteren. Het blijft voor veel banken wel-
iswaar moeilijk om de talenten aan te trekken die
nodig zijn om de digitale initiatieven te ondersteunen.
De meeste instellingen hebben ondertussen ook een
strategische visie uitgestippeld met betrekking tot
FinTech en digitalisering. Het ontbreekt echter vaak
aan concrete KPI's om de
omzetting van deze visie te
toetsen aan de realiteit. Dit
vertaalt zich in de praktijk
in grote verschillen tussen
instellingen in termen van
digitale performantie en
het ontwikkelen van nieuwe innovatieve of digitale
toepassingen. Verder wordt ook vastgesteld dat klei-
nere banken zich vaak als ‘volgers’ positioneren. Het
risico bestaat dat het bedrijfsmodel van bepaalde ban-
ken onder druk zal komen te staan, niet alleen door
de concurrentie van nieuwe spelers zoals BigTechs,

1 Zie www.nbb.be/nl/artikels/de-nationale-bank-van-belgie-
publiceert-een-nieuwe-analyse-van-de-digitale-transformatie-de.
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maar evenzeer doordat banken die verder gevorderd
ziin op het gebied van digitalisering en integratie
van FinTech -oplossingen, de lat hoger zullen leggen
voor alle spelers in de sector, door op een betere en/
of efficiéntere manier aan de wensen van de klanten
te voldoen.

1.6 InsurTech-enquéte en analyse voor
verzekeringsondernemingen

In een steeds digitalere wereld zullen nieuwe tech-
nologieén ook een grote impact hebben op de
verzekeringssector en het bedrijfsmodel van de
verzekeringsondernemingen. Dit zal leiden tot fi-
nanciéle innovatie, maar er zullen eveneens nieuwe,
opkomende risico’s uit voortvloeien. In deze con-
text heeft de Bank een eerste analyse uitgevoerd
over de draagwijdte en impact van digitalisatie in
de verzekeringssector, op basis van gegevens die
beschikbaar waren bij de Bank.

Er werd vastgesteld dat zowel verzekeraars als
InsurTech-ondernemingen actief bijdragen aan inno-
vatie in de Belgische markt en dat bijna alle aspecten
van de waardeketen beinvloed worden, maar voor-
namelijk de distributie of onderschrijving van verze-
keringspolissen en het schadebeheer. Ook stelde de
Bank vast dat er reeds een waaier aan technologieén
gebruikt wordt, zoals digitale platformen, waarbij be-
staande of nieuwe diensten online geplaatst worden,
of diensten die gebruikmaken van robotic process
automation. Ook wordt een beroep gedaan op inno-
vatieve technologieén zoals artificiéle intelligentie om
onder meer de tariefzetting te verbeteren. Uit deze
analyse bleek ook dat vooral de takken Niet-Leven
(zoals auto- en brandverzekeringen) en in mindere
mate ziekte- en kredietverzekeringen een dergelijke
ontwikkeling doormaken.

Om deze analyse verder uit de diepen, heeft de Bank
een nieuwe vragenlijst gestuurd naar de verzekerings-
sector om meer informatie te verkrijgen over de visie
en strategie van verzekeringsondernemingen omtrent
digitalisatie, de nieuwe technologieén en de moge-
lijke kosten en baten die voortvloeien uit het gebruik
van deze technologieén.

2. Digitale operationele veerkracht
2.1 Cyber- en IT-gerelateerde dreigingen

Ook 2021 werd sterk gekenmerkt door de COVID-19-
pandemie. De financiéle sector is dan ook al geruime
tijd en in belangrijke mate overgeschakeld op thuis-
werk. Dit massaal telewerk verlaagt weliswaar het
gezondheidsrisico, maar verhoogt het IT- en cyber-
risico indien het niet gepaard gaat met bijkomende
maatregelen en controles. Zo wordt het oplossen van
een incident bijvoorbeeld bemoeilijkt door de beperk-
tere fysieke aanwezigheid van de operatoren, maar
ook door het grote aantal bedrijfscomputers dat ge-
lijktijdig vanop afstand over het internet verbonden is
met de instelling. Tot slot maken cybercriminelen ook
dankbaar gebruik van de nieuwe opportuniteiten die
zich door de COVID-context aandienen. Dankzij de
door de instellingen genomen voorzorgsmaatregelen
heeft dit in het rapporteringsjaar gelukkig niet tot al
te belangrijke operationele incidenten geleid.

Hoe dan ook waren cyberaanvallen de voorbije ja-
ren wereldwijd al geévolueerd tot een dagdagelijkse
realiteit. Er wordt ook vastgesteld dat de aanvallers
hun technieken en methodes verder aanscherpen,
waardoor een deel van de aanvallen steeds geso-
fisticeerder, krachtiger en/of grootschaliger wordt.
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Verwacht wordt dan ook dat het aantal langdurige en
doelgerichte cyberaanvallen in de toekomst verder zal
toenemen, waarbij de financiéle sector logischerwijs
één van de potentiéle doelwitten blijft. De lijst van
wereldwijde cyberaanvallen op financiéle instellingen
opgesteld door de denk-
tank 'Carnegie Endowment
for International Peace'!
schetst een actueel beeld
van de cyberdreigingen
voor de sector. In 2021 werden bij gerapporteer-
de cyberaanvallen bijvoorbeeld gevoelige gegevens
ontvreemd, systemen ontwricht en frauduleuze
transacties geinitieerd. Hierbij werd niet zelden ge-
bruikgemaakt van zogenaamde (crypto)malware, ge-
distribueerde denial-of-service(DDoS)-aanvallen, en
misbruik gemaakt van kwetsbaarheden bij instellin-
gen, onder meer in hun toeleveringsketen, en/of de
goedgelovigheid van medewerkers.

Verzekerings- of herverzekeringsondernemingen en
-groepen zijn op twee fronten kwetsbaar voor cyber-
risico’s: enerzijds zijn ze als instellingen zelf blootge-
steld aan cyberaanvallen en anderzijds ondervinden
ze de gevolgen van de cyberaanvallen die gericht zijn
op hun cliénten, hetzij omdat ze expliciet dekking
verlenen voor cyberrisico’s (affirmative cyber insu-
rance), hetzij omdat deze risico’s impliciet gedekt zijn
door andere door hen aangeboden verzekeringen
(silent of non-affirmative cyber insurance). Gelet op
de toename van het aantal cyberaanvallen tijdens de
pandemie en het sterker publiek bewustzijn van het
risico om er een doelwit van te worden, verwacht de
Bank dat de cyberverzekeringsmarkt snel zal groeien.

Naast cyberrisico brengt de sterke afhankelijkheid
van IT-oplossingen in de financiéle sector ook andere
uitdagingen met zich mee. Traditionele instellingen
worden onder druk gezet door innovatieve spelers,
toegenomen verwachtingen van klanten betreffen-
de de aangeboden diensten en beschikbaarheid, of
toenemende (veiligheids)risico’s (bijvoorbeeld door
het gebruik van niet langer ondersteunde ‘End-of-
Life'-software) om hun soms sterk verouderde IT-
architectuur op relatief korte termijn te vernieuwen,
maar de complexiteit van hun IT-landschap maakt het
tot een grote uitdaging om dit op een verantwoorde
manier te realiseren. Tevens is het risico van een
toenemende afhankelijkheid van derde partijen voor

1 Zie Timeline of Cyber Incidents Involving Financial Institutions —
Carnegie Endowment for International Peace.

Cyberaanvallen zijn de afgelopen
jaren wereldwijd een dagelijkse
realiteit geworden

informaticadiensten en van andere gestandaardiseer-
de informatiesysteemcomponenten sterk aanwezig.
Met name cloudoplossingen worden steeds meer en
voor steeds belangrijker processen aangewend. Deze
ontwikkeling draagt er ook toe bij dat op sectorniveau
een beperkt aantal kri-
tieke dienstverleners een
alsmaar toenemend con-
centratierisico voor de fi-
nanciéle sector vertegen-
woordigen. Ook het voldoende uitgebreid testen van
software en hersteloplossingen voor een waaier aan
extreme maar plausibele scenario’s blijft een belangrijk
aandachtspunt.

Het is dan ook van belang dat de bestuursorganen
van de financiéle actoren over de nodige expertise
en informatie beschikken om de risico’s op passende
wijze te kunnen opvolgen, en dat ze adequate maat-
regelen integreren in hun strategische planning om
de risico’s binnen aanvaardbare perken te houden.
Nogal wat instellingen geven echter aan dat zij moei-
ljkheden ondervinden om voldoende mensen aan
te werven met de juiste vaardigheden en expertise.
Daarnaast dienen alle medewerkers van deze instel-
lingen zich bewust te zijn van het cyber- en IT-risico,
zodat zij begrijpen hoe deze risico’s kunnen optreden
en hoe zij verwacht worden zich te gedragen en te
reageren.

2.2 Richtsnoeren en ontwikkelingen op
wetgevend vlak

De Bank heeft de afgelopen jaren in belangrijke
mate bijgedragen aan een regelgevend kader om de
beheersing van cyber- en IT-risico’s te verbeteren. De
prudentiéle circulaire betreffende de verwachtingen
van de Bank op het vlak van de operationele bedrijfs-
continuiteit en beveiliging van systeemrelevante instel-
lingen is nog steeds een belangrijke referentie. Verder
draagt de Bank actief bij aan de totstandkoming van
een Europees regelgevend kader voor het beheer
van cyber- en [T-risico’s. In de schoot van de EBA
resulteerde dit achtereenvolgens in de publicatie van
richtsnoeren voor toezichthouders betreffende de be-
oordeling van het ICT-risico in het kader van het SREP,
richtsnoeren met betrekking tot uitbesteding en richt-
snoeren met betrekking tot het beheer van ICT- en
veiligheidsrisico’s. Voor de verzekeringssector kwam
een soortgelijk reglementair kader tot stand onder de
auspicién van EIOPA, in de vorm van richtsnoeren met
betrekking tot uitbesteding aan cloudserviceproviders
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en richtsnoeren met betrekking tot ICT-beveiliging en
-governance. Al deze richtsnoeren werden ondertus-
sen geintegreerd in het toezichts- en beleidsraamwerk
van de Bank. Voor betaalsystemen en marktinfrastruc-
turen vormen de oversightverwachtingen van de ECB
met betrekking tot cyberweerbaarheid de referentie.
Ook op globaal niveau zijn er belangrijke evoluties:
Zoals reeds aangehaald in paragraaf B.1.2 publiceer-
de het Bazels Comité in maart 2021 nieuwe principes
voor het versterken van de operationele veerkracht
van banken. Deze principes zijn vanzelfsprekend ook
zeer relevant in een digitale context. Bovendien werd
er ook een principe specifiek aan ICT en cyberveilig-
heid gewijd.

In september 2020 publiceerde de Europese Commissie
een voorstel voor een verordening, de zogenaamde
'Digital Operational Resilience Act’ (DORA). Dit voor-
stel heeft als doel de risico’s die gepaard gaan met
de digitale transformatie van de financiéle industrie
te matigen door strikte en gemeenschappelijke regels
op te leggen met betrekking tot ICT-governance en
risicobeheer, ICT-incidentrapportering en informatie-
deling, veiligheidstests en ICT-derdepartijrisico. Deze
regels zouden betrekking hebben op een brede waai-
er aan financiéle instellingen, maar ook op kritieke
ICT-leveranciers (third-party providers), bijvoorbeeld
cloudserviceproviders, die onderworpen zouden wor-
den aan een vorm van oversight. De Bank speelde
een belangrijke adviserende rol in de Belgische dele-
gatie tijdens de bespreking van de ontwerpteksten op
Europees niveau, en zal naar vermoed mag worden
ook intensief betrokken zijn bij de latere uitwerking
van technische standaarden.

2.3 Operationele activiteiten

De beoordeling en de bevordering van de beheer-
sing van cyber- en [T-risico’s zijn topprioriteiten voor
de Bank, waarbij de Europese en internationale sa-
menwerking steeds belangrijker wordt. De aandacht
gaat hierbij enerzijds uit naar de beveiliging van en
het vertrouwen in individuele financiéle instellingen
of FMIs, en anderzijds naar sectoroverschrijdende
beheersingsstrategieén.

De benadering voor de individuele instellingen is twee-
ledig. Enerzijds dienen de instellingen die onderwor-
pen zijn aan het prudentieel toezicht eigen vermogen
aan te houden ter dekking van hun operationele risi-
co’s, waaronder cyber- en [T-risico’s. Anderzijds wordt
nauw toegezien op de operationele veiligheid en

robuustheid van de kritieke processen bij de financiéle
instellingen en FMI’s. De beschikbaarheid, integriteit
en vertrouwelijkheid van de [T-systemen en -data
staan hierbij centraal. De Bank voerde in 2021 diverse
inspectieopdrachten uit (bij banken in het kader van
het SSM) om na te gaan of het regelgevend kader
wordt nageleefd en of de IT-systemen met betrekking
tot het cyber- en [T-risico adequaat worden beheerd.
Daarnaast volgt zij deze risico’s op bij de financiéle
instellingen en FMI’s in het kader van haar permanen-
te en recurrente toezichtswerkzaamheden. Door de
COVID-19-gezondheidscrisis was de Bank genood-
zaakt haar aanpak voor deze toezichtsactiviteiten te
herzien. Enerzijds werden de activiteiten inhoudelijk
aangepast aan de nieuwe realiteit, met specifieke
aandacht voor COVID-19, en anderzijds werd ook de
werkwijze aangepast, waarbij waar mogelijk ingezet
werd op vergaderingen op afstand en technologische
hulpmiddelen.

De Bank heeft in 2018 een raamwerk voor ethi-
sche hacking opgezet, namelijk TIBER-BE (Threat
Intelligence Based Ethical Red Teaming Belgium). Dit
programmais het Belgische onderdeel van een metho-
dologie die werd ontwikkeld door het Eurosysteem,
en beoogt via gesofisticeerde tests de cyberweer-
baarheid van individuele FMI's en financiéle instel-
lingen te verhogen, alsook tot belangrijke inzichten
te komen met be-
trekking tot de
cyberbeveiliging
van de Belgische
financiéle  sector
in zijn geheel. De Bank stimuleert deze oefenin-
gen vanuit haar rol als bewaker van de financiéle
stabiliteit. In 2020 werd een geactualiseerde ver-
sie van het TIBER-BE raamwerk gepubliceerd op
de website van de Bank, waarin de methodologie
verder wordt verfijnd op basis van ervaringen uit
reeds afgeronde testen. De sector blijkt overtuigd
te zijn van de toegepaste methodologie en van de
meerwaarde die deze specifieke tests inhouden. Het
TIBER-BE team voert ondertussen ook met succes
grensoverschrijdende tests uit, in nauwe en goede
samenwerking met andere EU-landen die het TIBER-
raamwerk geimplementeerd hebben, alsook met het
Verenigd Koninkrijk, dat een gelijkaardig raamwerk
heeft, namelijk het CBEST-raamwerk. Desalniettemin
komt het TIBER-BE programma aan het einde van
een eerste cyclus en worden de opgedane ervaringen
actief verwerkt in het raamwerk als voorbereiding op
een tweede cyclus die weldra van start gaat.
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De Bank besteedt ook in toenemende mate aandacht
aan sectorbrede initiatieven. In het kader van het SSM
worden bijvoorbeeld op regelmatige basis transver-
sale analyses uitgevoerd over cyber- en [T-gerelateerde
thema’s. Zo werden alle significante banken alsook
een aantal minder significante banken in 2021 op-
nieuw gevraagd om een IT-vragenlijst in te vullen die
belangrijke informatie verschaft voor het jaarlijkse
SREP, en toelaat transversale analyses uit te voeren.
Ook een groot aantal verzekeringsondernemingen,
beursvennootschappen,  betalingsinstellingen  en

instellingen voor elektronisch geld werd gevraagd
soortgelijke informatie te verschaffen met een verge-
lijkbaar objectief.

Aan de hand van een andere vragenlijst heeft de Bank
de volledige Belgische verzekeringssector bevraagd
over verschillende aspecten van het cyberrisico. Zij
heeft de ondernemingen op de hoogte gebracht van
de resultaten van haar analyse, met name deze waar-
voor de analyse zou wijzen op een ontoereikende
risicobeheersing (zie kader 12).

Voornaamste conclusies uit de vragenlijst over
cyberrisico’s voor de verzekeringssector

Met betrekking tot het cyberrisico waaraan de ondernemingen in de verzekeringssector rechtstreeks zijn

blootgesteld, bleek uit de analyse van de door de Bank verspreide vragenlijst dat:

= internationale en significante ondernemingen vaker het doelwit zijn van cyberaanvallen;

= internationale en significante ondernemingen een beter inzicht hebben in cyberrisico’s omdat ze over
een specifiek kader en specifieke processen beschikken voor hun risicobeheer, wat hen in staat stelt
om gegevens over het risico te verzamelen en het risico te beoordelen;

= Phishing-aanvallen de meest gemelde vormen van cyberincidenten zijn, terwijl de incidenten die het
meest voorkomen bij internationale bedrijven, ransomware-aanvallen zijn;

Uit de analyse bleek ook dat de cyberverzekeringsmarkt in Belgié nog klein was : de meeste ondernemingen
boden in 2019 geen dekking voor cyberrisico’s. In de afgelopen vier jaar heeft de Bank echter een groei

van de cyberverzekeringsmarkt waargenomen.

Wat de dekking van cyberrisico’s betreft, moeten de ondernemingen zich onder meer zorgen maken
over het silent cyber risk (ook wel non-affirmative exposure genoemd), namelijk het cyberrisico
dat impliciet door de klassieke niet-levensverzekeringen wordt gedekt, zonder dat de verzekerings-
of herverzekeringsondernemingen daarvan bewust zijn. Verzekeringsondernemingen die niet-
levensverzekeringen aanbieden die geen uitsluitingen bevatten voor cyberrisico’s, zouden hun polissen
in de toekomst moeten herzien. De dekking van silent cyber risk kan immers tot aanzienlijke financiéle

verliezen leiden.

Voor de prijsbepaling van cyberverzekeringen wordt meestal gebruikgemaakt van kwalitatieve
benaderingen, aangezien kwantitatieve benaderingen moeilijk toe te passen zijn door het gebrek aan

relevante gegevens.
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Vanuit haar rol als sectorale autoriteit voor de toe-
passing van de wet ter beveiliging en bescherming
van kritieke infrastructuren (voornamelijk systeemrele-
vante banken en FMI’s), beoordeelt de Bank tevens de
doeltreffendheid van controlesystemen bij de kritieke
financiéle infrastructuren. Eveneens in deze context or-
ganiseert en codrdineert de Bank periodiek sectorbrede
crisissimulatieoefeningen, om de Belgische financiéle
sector voor te bereiden op potentiéle operationele in-
cidenten met een systemisch karakter. In het kader van
de wet ter beveiliging van netwerk- en informatiesys-
temen (NIS) fungeert de Bank als sectoraal meldpunt
voor grote incidenten in de financiéle sector.

De Bank neemt daarnaast ook deel aan verschillende
internationale werkgroepen en fora om een beter
inzicht te krijgen in de risico’s die systemisch kunnen
worden voor de financiéle sector en om mitigerende
maatregelen te bestuderen. Andere initiatieven heb-
ben tot doel de uitwisseling van informatie tussen
instellingen, toezichthouders, centrale banken, enz.
te bevorderen.
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E. Afwikkeling

De Bank oefent haar mandaat van nationale afwikke-
lingsautoriteit uit in het kader van de bankenunie. Zij
werkt in dit verband samen met de SRB en de afwikke-
lingsautoriteiten van de andere deelnemende lidstaten.

De voornaamste taak van de Bank in haar hoedanig-
heid van nationale afwikkelingsautoriteit, is bij te
dragen aan de versterking van de capaciteit van de
Belgische en Europese autoriteiten om problemen op
te lossen die zouden voortkomen uit het in gebreke
blijven van een kredietinstelling of een beursvennoot-
schap naar Belgisch recht. Deze financiéle instellingen
spelen daarbij een cruciale rol, aangezien het in eerste
instantie hun verantwoordelijkheid is om de doelstel-
ling van afwikkelbaarheid te bereiken.

Een sleutelelement in dit proces is de vaststelling
door de afwikkelingsautoriteiten van een minimum-
vereiste voor eigen vermogen en in aanmerking
komende passiva (Minimum Requirement for Own
Funds and Eligible Liabilities — MREL) dat door elke
kredietinstelling moet worden nageleefd. Het regel-
gevend kader betreffende het MREL werd in 2019
ingrijpend gewijzigd naar aanleiding van de goed-
keuring van de BRRD2'. De omzetting van deze
richtlijn in Belgisch recht, die in de loop van het ver-
slagjaar werd afgerond, is een van de belangrijkste
ontwikkelingen die zich in 2021 heeft voorgedaan
op afwikkelingsgebied. Als gevolg van deze om-
zetting moesten de Bank en de andere Europese
afwikkelingsautoriteiten hun aanpak voor de kalibra-
tie van het MREL namelijk herzien.

1 Richtlijn (EU) 2019/879 van het Europees Parlement en de Raad
van 20 mei 2019 tot wijziging van Richtlijn 2014/59/EU met
betrekking tot de verliesabsorptie- en herkapitalisatiecapaciteit
van kredietinstellingen en beleggingsondernemingen en Richtlijn
98/26/EG.

Het verslagjaar werd eveneens gekenmerkt door de
verderzetting van de bijzondere omstandigheden geli-
eerd aan de COVID-19 crisis. Bij de uitbraak van de cri-
sis in 2020 vergden deze bijzondere omstandigheden
aanpassingen in de vereisten van de afwikkelings-
autoriteiten. Zo werden bepaalde rapporteringen toen
uitgesteld. In het kader van de afwikkelingscyclus
2021 waren er echter geen specifieke aanpassingen
vereist, ondanks het feit dat de afwikkelbaarheids-
vereisten jaar na jaar strenger worden. Dit wijst niet
alleen op het belang dat de kredietinstellingen hech-
ten aan de werkzaamheden binnen de materie van
afwikkeling, maar ook op hun capaciteit om de ope-
rationele continuiteit te verzekeren.

1. Wet- en regelgevend kader

1.1 Omzetting van BRRD2 en overige
wijzigingsbepalingen

Tijdens het verslagjaar werden de bepalingen van
de BRRD2 via de wet van 11 juli 20212 in Belgisch
recht omgezet. Tevens werden een aantal aanpas-
singen aangebracht aan de bepalingen ter initiéle
omzetting van de BRRD 3. Een belangrijke nieuwigheid

2 Wet van 11 juli 2021 tot omzetting van richtlijn 2019/878 van
het Europees Parlement en de Raad van 20 mei 2019, van
richtlijn 2019/879 van het Europees Parlement en de Raad van
20 mei 2019, van richtlijn 2019/2034 van het Europees Parlement
en de Raad van 27 november 2019, van richtlijn 2019/2177
van het Europees Parlement en de Raad van 19 december 2019,
van richtlijn 2021/338 van het Europees Parlement en de Raad
van 16 februari 2021 en houdende diverse bepalingen.

3 Richtlijn 2014/59/EU van het Europees Parlement en de Raad
van 15 mei 2014 betreffende de totstandbrenging van een
kader voor het herstel en de afwikkeling van kredietinstellingen
en beleggingsondernemingen en tot wijziging van Richtlijn
82/891/ EEG van de Raad en de Richtlijnen 2001/24/ EG,
2002/47/ EG, 2004/25/EG, 2005/56/ EG, 2007/36/ EG,
2011/35/ EU, 2012/30/ EU en 2013/36/ EU en de Verordeningen
(EVU) nr. 1093/2010 en (EU) nr. 648/2012, van het Europees
Parlement en de Raad.
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is vooreerst de invoering van de begrippen ‘af te
wikkelen entiteit’ en ‘af te wikkelen groep’. In de
groepsafwikkelingsplannen moet voortaan een onder-
scheid worden gemaakt tussen de entiteiten van de
groep waarop de afwikkelingsautoriteit voornemens
is afwikkelingsinstrumenten toe te passen indien de
groep in gebreke zou blijven, en de entiteiten die
hun activiteiten zouden moeten voortzetten zonder
in afwikkeling te gaan. Op deze manier kunnen
de afwikkelingsstrategieén ‘'met één enkel toegangs-
punt’, waarbij doorgaans enkel de moederonderne-
ming in afwikkeling gaat, worden onderscheiden van
de afwikkelingsstrategieén ‘met meerdere toegangs-
punten’, waarbij de afwikkelingsinstrumenten worden
toegepast op zowel de moederonderneming als som-
mige van haar dochterondernemingen, waardoor de
groep uiteenvalt.

Voorts werd in het kader van de omzetting van de
BRRD2 het regelgevend kader ter bepaling van het
MREL aan een grondige herziening onderworpen.
Zo wordt het MREL voortaan uitgedrukt als een per-
centage van zowel de totale risicoblootstelling (total
risk exposure amount — TREA) als de totale blootstel-
lingsmaatstaf (leverage ratio exposure — LRE) van de
betrokken instelling of entiteit. Dit betekent dat de
instellingen of entiteiten nu tegelijkertijd moeten vol-
doen aan de niveaus die
uit de twee berekeningen
voortkomen. Tevens wer-
den de regels inzake de
achterstelling van MREL-
instrumenten verder aan-
gescherpt. Zo werd naast de bestaande categorie van
mondiaal systeemrelevante instellingen (MSI’s) een
nieuwe categorie van grote instellingen gecreéerd,
namelijk die van de zogenaamde top-tierbanken,
waarvan het balanstotaal meer dan € 100 miljard
bedraagt. Voor deze categorie van grote instellingen
gelden voorzichtigere achterstellingsvereisten. In deze
context kan ook verwezen worden naar de mogelijk-
heid voor de afwikkelingsautoriteiten om de MREL be-
rekeningsmethode voor top-tierbanken toe te passen
op instellingen waarvan de totale activa minder dan
€100 miljard bedragen en waarvan het in gebreke
blijven redelijk waarschijnlijk een systeemrisico ople-
vert volgens de afwikkelingsautoriteiten (ook ‘fishing
option’ genoemd).

De mogelijkheid voor de afwikkelingsautoriteiten om
een moratorium op te leggen na het nemen van een
afwikkelingsmaatregel was reeds opgenomen in de

De omzetting van de BRRD2
in Belgisch recht was één van de
belangrijkste ontwikkelingen op het
gebied van afwikkeling in 2021

Belgische wetgeving ingevolge de omzetting van de
BRRD. In het kader van de omzetting van de BRRD2
wordt nu ook een moratorium ingevoerd dat kan
worden toegepast voorafgaand aan een afwikkeling.
Concreet zijn de afwikkelingsautoriteiten nu ook be-
voegd om bepaalde contractuele verplichtingen ge-
durende een beperkte periode van maximum twee
werkdagen op te schorten voordat een instelling of
entiteit in afwikkeling wordt geplaatst en met name
vanaf het moment dat wordt vastgesteld dat de in-
stelling of entiteit in gebreke blijft of waarschijnlijk
in gebreke zal blijven en er niet onmiddellijk een
maatregel van de particuliere sector voorhanden is
die, naar het oordeel van de afwikkelingsautoriteiten,
het in gebreke blijven van de instelling of entiteit
binnen een redelijke termijn zou voorkomen. Een bij-
komende voorwaarde is dat de toepassing van het
moratorium voorafgaand aan de afwikkeling nood-
zakelijk wordt geacht om een verdere verslechtering
van de financiéle toestand van de instelling of entiteit
te voorkomen. Tijdens de duur van dit moratorium
kunnen de afwikkelingsautoriteiten bepalen of een
afwikkelingsmaatregel in het algemeen belang is, het
meest geschikte afwikkelingsinstrument kiezen of zor-
gen voor de doeltreffende toepassing van een of meer
afwikkelingsinstrumenten. Voor die gevallen waar-
in zou worden geoordeeld dat het wenselijk is dat
de bevoegdheid om een
dergelijk moratorium op
te leggen ook geldt ten
aanzien van gedekte de-
posito’s, heeft de Belgische
wetgever gebruikgemaakt
van de optie die de BRRD2 biedt om de afwikkelings-
autoriteiten te verplichten ervoor te zorgen dat de de-
posanten toegang hebben tot een passend dagelijks
bedrag van deze deposito’s.

Daarnaast vult de BRRD2 het bestaand regelgevend
kader aan met een nieuw artikel dat betrekking heeft
op de situatie waarin de afwikkelingsautoriteit oor-
deelt dat aan de eerste twee afwikkelingsvoorwaar-
den is voldaan (de entiteit blijft in gebreke of dit is
nakend, en geen andere maatregel kan het in ge-
breke blijven voorkomen), maar dat de voorwaarde
dat een afwikkelingsmaatregel noodzakelijk is in het
algemeen belang, niet is vervuld. In dat geval bepaalt
de BRRD2 dat de instelling of entiteit op ordelijke
wijze wordt vereffend overeenkomstig het toepas-
selijk nationaal recht. De wet tot omzetting van de
BRRD2 in Belgisch recht bepaalt dat de afwikkelings-
autoriteit in dergelijke omstandigheden de zaak uit
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eigen beweging bij dagvaarding aanhangig maakt
bij de insolventierechtbank, die dan beoordeelt of de
voorwaarden voor insolventie vervuld zijn.

Het bestaand regelgevend kader werd ook herzien
wat betreft de verplichting voor de instellingen om
een erkenning van de gevolgen van het instrument
van interne versterking op te nemen in overeenkom-
sten of instrumenten die passiva creéren die onder het
recht van derde landen vallen. Ingevolge de omzet-
ting van de BRRD2 wordt voortaan erkend dat het
in bepaalde omstandigheden juridisch of anderszins
onuitvoerbaar kan zijn om dergelike bepalingen in
de bepaalde overeenkomsten op te nemen. Indien dit
het geval is, dient de instelling of entiteit de afwikke-
lingsautoriteit daarvan in kennis te stellen, waarna de
afwikkelingsautoriteit een eigen beoordeling verricht.

Ten slotte is een andere belangrijke aanpassing de
afschaffing van de voorafgaande gerechtelijke controle
en geldigverklaring van de beschikkingsbeslissingen
van de afwikkelingsautoriteit. Dit systeem wordt ver-
vangen door een rechterlijke toetsing a posteriori. Door
deze aanpassing sluit het Belgische rechtskader nu aan
bij het systeem dat in bijna alle EU-landen van toepas-
sing is en wordt tegemoetgekomen aan een aanbeve-
ling van het Internationaal Monetair Fonds (IMF) in het
kader van het Financial Sector Assessment Program
(FSAP) van 2017'. De mogelijkheid om een beroep
in te stellen tegen een beschikkingsbeslissing of een
afwikkelingsmaatregel blijft onverminderd van kracht.

1.2 Herziening van het kader
voor bankencrisisbeheer en
depositogarantie

Tijdens het verslagjaar werden de onderhandelingen
over de herziening van het kader voor crisisbeheer
en depositogarantie (‘bank crisis management and
deposit insurance (CMDI) framework’) voortgezet.
Deze herziening, die zich toespitst op de BRRD, de
verordening inzake het gemeenschappelik afwik-
kelingsmechanisme (Single Resolution Mechanism
Regulation — SRMR?) en de richtlijn inzake de de-

1 Zie jaarverslag 2017, deel prudentiéle regelgeving en prudentieel
toezicht, pp. 179-180.

2 Verordening (EU) nr. 806/2014 van het Europees Parlement
en de Raad van 15 juli 2014 tot vaststelling van eenvormige
regels en een eenvormige procedure voor de afwikkeling van
kredietinstellingen en bepaalde beleggingsondernemingen in het
kader van een gemeenschappelijk afwikkelingsmechanisme en
een gemeenschappelijk afwikkelingsfonds en tot wijziging van
Verordening (EU) nr. 1093/2010.

positogarantiestelsels (Deposit Guarantee Schemes
Directive — DGSD3), wordt door de Bank als be-
langrijk beschouwd voor Belgié. Dit initiatief vormt
immers één van de bouwstenen voor de voltooiing
van de bankenunie. Het heeft tot doel het in 2014
vastgelegde kader voor crisisbeheersing te beoordelen
om bepaalde elementen ervan te verbeteren waar
nodig. De voorbereidende werkzaamheden hebben
twee belangrijke aandachtspunten op het gebied van
afwikkeling aan het licht gebracht. Eerst wordt ver-
wacht dat het kader voor crisisbeheer van kleine
en middelgrote banken zal worden verbeterd door
een verruiming van de invulling van het vereiste van
algemeen belang, Een dergelijke verruiming is wen-
selijk, in die zin dat de meeste in gebreke blijvende
kredietinstellingen zouden kunnen worden afgewik-
keld binnen het bestaande kader van de bankenunie,
onder auspicién van de SRB. Indien deze verruiming
echter niet mogelijk zou zijn, zou het aangewezen
zijn om het normale insolventiekader te versterken
door de invoering van overdrachtsinstrumenten voor
instellingen waarvan de afwikkeling niet wordt geacht
in het algemeen belang te zijn. In dat geval dient het
voorgestelde systeem echter coherent te zijn en zo
weinig mogelijk arbitragemogelijkheden te bieden.

Ten tweede zou de hiérarchie van de schuldeisers
kunnen worden herzien, in het bijzonder het voor-
recht van de gedekte deposito’s. In een op verzoek
van de Europese Commissie uitgevoerde kwantita-
tieve studie#, heeft de EBA aangetoond dat de in-
terventiecapaciteit van de depositogarantiestelsels
in geval van afwikkeling zeer beperkt blijft als ge-
volg het sterke voorrecht van de gedekte deposito’s.
Evenzo kan door de voorwaarden voor de interventie
van het Gemeenschappelijk Afwikkelingsfonds (Single
Resolution Fund — SRF) in een groot aantal gevallen
een bail-in van de deposito’s nodig zijn voordat het
SRF kan ingrijpen. Uit de kwantitatieve analyse blijkt
dat de invoering van een algemeen voorrecht van
alle deposito’s — niet alleen de gedekte deposito’s —
een snellere inzet van de middelen van de nationale
depositogarantiestelsels mogelijk zou maken en ook
het risico op een bail-in van de niet-gedekte depo-
sito’s zou verminderen. Hierdoor verkleint de kans dat
een bankencrisis de reéle economie zou aantasten.

3 Richtlijn 2014/49/EU van het Europees Parlement en de Raad van
16 april 2014 inzake de depositogarantiestelsels.
4 Zie EBA replies to the European Commission’s call for advice
on funding in resolution and insolvency as part of the review
of the crisis management and deposit insurance framework,
22 oktober 2021.

NBB Verslag 2021 = Afwikkeling

299



300

Dit laatste element doet vragen rijzen in verband met
het bestuur van het afwikkelingsmechanisme. Als de af-
wikkelingskosten voor een
groter deel voor rekening
van de nationale deposi-
togarantiestelsels  komen,
moet dit worden weerspie-
geld in het bestuur van het
afwikkelingsmechanisme. Het bestuur van dit systeem
kan immers niet berusten op een gecentraliseerd be-
sluitvormingsmechanisme indien de kosten van de crisis
gedecentraliseerd zijn en worden gedragen door de
niet-gemutualiseerde nationale depositogarantiestelsels.
Het wordt derhalve noodzakelijk een systeem van
‘checks and balances’ in te voeren om ervoor te zorgen
dat in het besluitvormingsproces naar behoren rekening
wordt gehouden met de nationale belangen.

Dit evenwicht zal ten dele worden bepaald door de
kenmerken die het Europees depositoverzekerings-
stelsel (European Deposit Insurance Scheme — EDIS)
zal aannemen, met name de mutualisatie van ver-
liezen tussen nationale depositogarantiestelsels. Een
ambitieus EDIS, dat zou voorzien in de mutualisatie
van verliezen tussen nationale depositogarantiestel-
sels (deposit guarantee schemes — DGS) in de banken-
unie, of zelfs in de oprichting van een gemeenschap-
pelijk depositogarantiestelsel binnen de bankenunie,
is geen noodzakelijke voorwaarde voor de goede
werking van de bankenunie in haar huidige vorm.
Een niet-gemutualiseerd systeem, waarin de nationale
depositogarantiestelsels alleen verbonden zijn door de
mogelijkheid om elkaar liquiditeitslijnen te verstrekken
in geval van nood, zou waarschijnlijk realistischer en
grotendeels aanvaardbaar zijn, hoewel dit systeem
nauwelijks een EDIS kan worden genoemd. In dit
verband dient te worden opgemerkt dat een derge-
lijk systeem, dat niet voorziet in de mutualisatie van
verliezen tussen nationale depositogarantiestelsels,

Een niet-gemutualiseerd systeem van
nationale depositogarantiestelsels is
aanvaardbaar, maar kan nauwelijks

een EDIS worden genoemd

geen grote veranderingen zou teweegbrengen in het
bestaande evenwicht tussen het land van herkomst
en het land van ontvangst,
omdat het systeem in we-
zen nationaal zou blijven.
De mutualisatie van ver-
liezen op het niveau van
gedekte deposito’s is een
noodzakelijke, maar geen voldoende voorwaarde om
een groepsaanpak te garanderen wanneer een instel-
ling in gebreke blijft.

De Europese Commissie organiseerde in de loop van
het verslagjaar twee publieke consultaties ter doorlich-
ting van het raamwerk. De publicatie van een voorstel
van herziening van het raamwerk door de Europese
Commissie, die aanvankelijk in het vierde kwartaal van
2021 zou plaatsvinden, werd uitgesteld tot 2022.

1.3 Voorstel van richtlijn betreffende
de totstandbrenging van een kader
voor het herstel en de afwikkeling
van verzekeringsinstellingen en
herverzekeringsinstellingen

In september van het verslagjaar publiceerde de
Europese Commissie een voorstel voor een richtlijn
van het Europees Parlement en de Raad betreffende
de totstandbrenging van een kader voor het herstel
en de afwikkeling van verzekerings- en herverze-
keringsondernemingen (hierna: 'voorstel van IRRD’
of ‘Insurance Recovery and Resolution Directive’)!.
Met dit voorstel van IRRD, dat in samenhang met

1 Voorstel voor een Richtlijn van het Europees Parlement en
de Raad betreffende de totstandbrenging van een kader
voor het herstel en de afwikkeling van verzekerings- en
herverzekeringsondernemingen en tot wijziging van
de Richtlijnen 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2009/138/EG
(EU). 2017/1132 en de Verordeningen (EU) nr. 1094/2010 en
(EV) nr. 648/2012.
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Solvency Il werd ontwikkeld (zie paragraaf 2.2.3),
wordt beoogd om voor de verzekeringssector een
gelijkaardig herstel- en afwikkelingsregeling vast te
stellen als deze die reeds bestaat voor de kredietinstel-
lingen en de beleggingsondernemingen en recentelijk
ook voor de centrale tegenpartijen (central counter-
parties - CCP’s)". Het voorstel van IRRD houdt uiteraard
rekening met de eigenheid van de activiteiten van de
verzekeringssector. Het heeft betrekking op de volle-
dige cyclus van crisisbeheersing, gaande van de voor-
bereiding van een crisissituatie tot de afwikkeling van
een verzekerings- of herverzekeringsonderneming.

Om de voorbereiding van de crisisbeheersing te verbe-
teren, voorziet het voorstel van IRRD, naar het voor-
beeld van de BRRD, in de opmaak van herstelplannen
door de verzekerings- en herverzekeringsondernemin-
gen. In het kader van de herstelplannen dienen de ver-
schillende opties te worden onderzocht die beschikbaar
zijn om een eventuele crisis te beheersen wanneer die
zich voordoet. Het herstelplan bepaalt in het bijzonder
welke maatregelen een verzekerings- of herverzeke-
ringsonderneming kan nemen in geval van een ern-
stige crisis. Deze maatregelen zijn gericht op het herstel
van de financiéle gezondheid van de verzekerings- of
herverzekeringsonderneming die ze ten uitvoer legt.

Naast herstelplannen voorziet het voorstel van IRRD in
de opmaak van afwikkelingsplannen. Net zoals voor
de banksector moeten de afwikkelingsplannen, die
zullen worden opgesteld door een nog aan te wijzen
afwikkelingsautoriteit, de afwikkelingsmaatregelen be-
vatten die de afwikkelingsautoriteit voorstelt te treffen
indien aan de afwikkelingsvoorwaarden is voldaan.
De afwikkelingsvoorwaarden zijn identiek aan deze die
gelden voor de banksector. Ten eerste moet worden
vastgesteld dat de verzekerings- of herverzekerings-
onderneming in gebreke blijft of waarschijnlijk in ge-
breke zal blijven. Een tweede voorwaarde is dat geen
andere alternatieve maatregel van de toezichthouder
of van de privésector binnen een redelijk tijdsbestek
een oplossing kan bieden voor de situatie. Ten derde
moet de afwikkelingsmaatregel noodzakelijk zijn in het
algemeen belang. Wanneer de derde voorwaarde ook
vervuld is, moet de afwikkelingsautoriteit een van de
afwikkelingsinstrumenten toepassen.

De afwikkelingsinstrumenten waarin voorzien is voor
de verzekerings- of herverzekeringsondernemingen
zijn gelijkaardig maar niet identiek aan die voor de
banksector. Concreet zijn dit : (i) het afschrijvings-
of omzettingsinstrument, (i) het instrument van

solvabele run-off (solvent run-off), (iii) het instrument
van verkoop van de onderneming, (iv) het instrument
van overbruggingsinstelling en, (v) het instrument van
afsplitsing van activa en passiva.

Het voorstel van IRRD voorziet niet in de verplichting
voor de lidstaten om een MREL vast te stellen, noch
in de verplichting om een afwikkelingsfonds of een
verzekeringsgarantiestelsel op te richten. Lidstaten
kunnen echter wel op vrijwillige basis beslissen over
te gaan tot de oprichting van een dergelijk fonds of
garantiestelsel.

2. Afwikkelbaarheid van
kredietinstellingen en
beursvennootschappen

De afwikkelingsplannen hebben een jaarlijkse cyclus,
waarbij jaar na jaar dieper wordt ingegaan op speci-
fieke elementen. Aangezien de afwikkelingsplannen
snel uitgevoerd moeten kunnen worden wanneer
een instelling in gebreke blijft, werd tijdens de af-
wikkelingscyclus 2021 voornamelijk gewerkt aan het
operationeel maken van de afwikkelingsstrategieén.
Het belangrijkste instrument daarvoor is het ontwik-
kelen van draaiboeken (playbooks), zowel voor de
voorkeursafwikkelingsstrategie als voor de alterna-
tieve afwikkelingsstrategie. Voor de Belgische instel-
lingen gaat het om draaiboeken voor het instrument
van interne versterking en voor het instrument van
verkoop van de onderneming. De SRB verwacht dat
de instellingen een deel van deze draaiboeken testen
tijdens de afwikkelingscyclus 2022. Hierbij zal de
focus liggen op zowel operationele aspecten als de
datapunten die nodig zijn om de omzettingskoers
te bepalen.

2.1 Instellingen waarvoor de SRB
rechtstreeks bevoegd is

Naast het operationeel maken van de afwikkelings-
plannen worden tijdens iedere afwikkelingsplannings-
cyclus bepaalde specifieke aspecten van de afwikkel-
baarheid nader onderzocht. Voor het bepalen van de
jaarlijkse prioriteiten wordt het document ‘expectations

1 Verordening (EU) 2021/23 van het Europees Parlement en
de Raad van 16 december 2020 betreffende een kader voor
het herstel en de afwikkeling van centrale tegenpartijen
en tot wijziging van de Verordeningen (EU) nr. 1095/2010,
(EU) nr. 648/2012, (EU) nr. 600/2014, (EU) nr. 806/2014 en
(EV) 2015/2365, en de Richtlijnen 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2007/36/EG, 2014/59/EU en (EU) 2017/1132.
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for banks’' van de SRB als leidraad gebruikt. Voor de
afwikkelingsplanningscyclus 2021 lag de focus op drie
prioriteiten, namelijk (i) liquiditeit en financiering in
afwikkeling, waarbij ook gekeken werd naar de mo-
gelijke oorzaken van liquiditeitstekorten, (i) manage-
mentinformatiesystemen en waarderingscapaciteiten,
en (i) het operationeel maken van het instrument
van interne versterking met behulp van een draaiboek
en een managementinformatiesysteem voor datapun-
ten. Voor de afwikkelingscyclus 2022 zal bovendien
aandacht worden besteed aan (i) het inventariseren
van activa die gebruikt zouden kunnen worden als
onderpand of zekerheid om bijkomende liquiditeiten te
verkrijgen, waarbij aan de instellingen wordt gevraagd
om een analyse te maken voor activa die in normale
omstandigheden niet als onderpand worden gebruikt,
(i) plannen voor de reorganisatie van de activiteiten na
het toepassen van het instrument van interne verster-
king, en (iii) de mogelijkheden om een afwikkelings-
groep of -instelling af te splitsen.

Sedert de inwerkingtreding van de SRMR2 eind 2020
beschikt de Bank over de mogelijkheid om de SRB te
verzoeken bepaalde afwikkelingsentiteiten die geen
top-tierinstelling zijn, alsnog aan het MREL-regime
voor top-tierinstellingen te onderwerpen (fishing op-
tion). Tijdens de afwikkelingsplanningscyclus 2021
bracht de Bank alle instellingen in kaart die voor het
uitoefenen van deze optie in aanmerking komen.
Ten eerste kan die enkel worden uitgeoefend ten aan-
zien van afwikkelingsen-
titeiten.  Instellingen  of
entiteiten die niet zijn aan-
geduid als af te wikkelen
entiteit, bijvoorbeeld som-
mige dochterondernemin-
gen, komen bijgevolg niet in aanmerking. Ten tweede
moet de betrokken afwikkelingsentiteit ook deel uit-
maken van een af te wikkelen groep waarvan het
balanstotaal lager is dan € 100 miljard. Tot slot dient
de Bank van oordeel te zijn dat het in gebreke blijven
van de betrokken entiteit redelijk waarschijnlijk een
systeemrisico zal opleveren. Na in kaart te hebben
gebracht welke afwikkelingsentiteiten aan de toepas-
singsvoorwaarden voldeden, verrichte de Bank een
proportionaliteitsanalyse om een gelijk speelveld te

1 De verwachtingen van de SRB voor de afwikkelbaarheid werden
gepubliceerd in de vorm van een document dat richtlijnen
bevat voor de banksector over de maatregelen die door de
instellingen moeten worden genomen om uiterlijk eind 2023 aan
te kunnen tonen dat ze afwikkelbaar zijn. Zie de website van de
SRB: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/
efb_main_doc_final_web_0_0.pdf.

Voor de instellingen waarvoor
de Bank rechtstreeks bevoegd is,
werden 14 MREL-besluiten
genomen in 2021

waarborgen tussen de minder belangrijke instellingen
en ‘de belangrijke instellingen waarvan het balan-
stotaal lager is dan € 100 miljard. Het verzoek dat
de Bank aan de SRB heeft gericht, dient door deze
laatste slechts in aanmerking te worden genomen bij
het nemen van een MREL-beslissing in de lopende
afwikkelingsplanningscyclus. De optie wordt dus op
jaarlijkse basis uitgeoefend en geévalueerd in parallel
met de afwikkelingsplanningscycli.

Er worden niet alleen afwikkelingsplannen opgesteld
voor instellingen waarvoor zou worden overgegaan
tot afwikkeling met toepassing van de afwikkelings-
instrumenten en -bevoegdheden, maar ook voor in-
stellingen die in het kader van een normale insol-
ventieprocedure vereffend zouden kunnen worden.
Deze procedure wordt gevolgd wanneer de afwik-
kelingsautoriteit besluit dat het niet in het algemeen
belang is om de instelling af te wikkelen. De Bank
toont zich voorstander van een ruimere invulling
van het begrip ‘algemeen belang’, waardoor er voor
meer instellingen zou kunnen worden overgegaan
tot afwikkeling met toepassing van de afwikkelings-
instrumenten en -bevoegdheden. Bijkomend heeft
de keuze van de afwikkelingstrategie eveneens een
invioed op het MREL. Het reglementair kader be-
paalt dat indien het afwikkelingsplan voorziet in een
vereffening van een instelling volgens de normale
insolventieprocedure, de afwikkelingsautoriteit moet
beoordelen of het gerechtvaardigd is om het MREL te
beperken tot het bedrag
dat volstaat om verliezen
te absorberen (loss absor-
bing amount) dan wel of
dit bedrag moet worden
aangepast. Zoals hieronder
wordt vermeld, is de Bank voorstander van een ade-
quate MREL-kalibratie, waarbij het verliesabsorptie-
bedrag wordt verhoogd voor instellingen die veref-
fend zouden kunnen worden in het kader van een
normale insolventieprocedure, maar die wanneer zij
in gebreke blijven, onder specifieke omstandigheden
een impact zouden kunnen hebben op de stabiliteit
van het Belgische financiéle stelsel.

Sinds de invoering van de BRRD Il wordt een onder-
scheid gemaakt tussen (i) besluiten met betrekking
tot extern MREL voor af te wikkelen entiteiten en
(i) besluiten met betrekking tot intern MREL voor
dochterondernemingen die behoren tot een afwik-
kelingsgroep maar zelf geen af te wikkelen enti-
teit zijn. De reglementering bepaalt dat aan deze
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vereisten voldaan moet worden vanaf 2024. Hoewel
het toepassingsgebied duidelijk wordt bepaald in de
regelgeving, worden de besluiten met betrekking tot
intern MREL nog niet toegepast voor alle in aan-
merking komende dochterondernemingen. Dit is te
verklaren door de gefaseerde aanpak, waarbij de SRB
rekening houdt met het belang van een dochteron-
derneming binnen de afwikkelingsgroep. Aangezien
de wetgeving niet in een vrijstelling van het intern
MREL voorziet voor dochterondernemingen die niet
in hetzelfde land gevestigd zijn als hun moeder-
onderneming, is de Bank van oordeel dat aan deze
dochterondernemingen zo snel als mogelijk een MREL
zou moeten worden opgelegd, bijvoorbeeld in de
volgende afwikkelingsplanningscyclus.

2.2 Instellingen waarvoor de Bank
rechtstreeks bevoegd is

Voor de instellingen waarvoor de Bank rechtstreeks
bevoegd is, werden 14 MREL-besluiten genomen
in 2021. Voor 13 van die instellingen had het MREL-
besluit betrekking op de cyclus 2020, aangezien deze
niet kon worden afgerond vooraleer de BRRD Il werd
omgezet in Belgisch recht (zie hierboven). Voor de
afwikkelingscyclus 2021 werd voor één instelling het
afwikkelingsplan en het MREL-besluit gefinaliseerd.

In Belgié worden de minder belangrijke instellingen
onderverdeeld in drie categorieén, en wordt voor elk
van die drie categorieén een andere berekeningsme-
thode voor het MREL vastgelegd. Tot de eerste cate-
gorie behoren de instellingen waarvan het in gebreke
blijven geen nadelige gevolgen kan hebben voor de
stabiliteit van het financiéle stelsel in Belgié en die dus
ik het kader van een normale insolventieprocedure
zouden kunnen vereffend worden. Voor deze cate-
gorie geldt een MREL dat gelijk is aan het bedrag dat
noodzakelijk is om hun verliesabsorptie te verzekeren.
Het MREL is voor deze instellingen dus gelijk aan hun
eigenvermogensvereiste.

De tweede categorie omvat de instellingen waar-
van het afwikkelingsplan bepaalt dat zij naar alle
waarschijnlijkheid in het kader van een normale in-
solventieprocedure zullen kunnen worden vereffend,
maar waarvan het in gebreke blijven in bepaalde
specifieke omstandigheden, bijvoorbeeld in geval van
een systeemcrisis, een impact zou kunnen hebben
op de stabiliteit van het Belgische financiéle stelsel,
met name gelet op hun banden met de Belgische
reéle economie en het saldo van gedekte deposito’s.

Voor deze categorie wordt het bedrag dat nodig is om
verliesabsorptie te verzekeren naar boven bijgesteld,
waardoor het MREL voor deze instellingen hoger
is dan hun eigenvermogensvereiste. Deze opwaartse
bijstelling wordt echter gekalibreerd op grond van de
door de regelgeving en de SRB opgelegde limieten,
waardoor hun MREL lager blijft dan het MREL van de
instellingen die behoren tot de derde categorie.

De derde categorie omvat de instellingen waarvan het
afwikkelingsplan aangeeft dat aan het vereiste van
algemeen belang zou zijn voldaan indien zij in gebreke
zouden blijven. Hierbij zou dus gebruik gemaakt moe-
ten worden van de afwikkelingsinstrumenten en -be-
voegdheden. In deze context omvat het MREL niet al-
leen een verliesabsorptiebedrag, maar ook een bedrag
om na afloop van de afwikkelingsprocedure de her-
kapitalisatie en het marktvertrouwen te waarborgen.

3. Uitwerking van afwikkelings-
financieringsregelingen

De BRRD bepaalt dat in elke lidstaat een afwikkelings-
fonds moet worden opgericht dat wordt gefinancierd
door de inning van bijdragen van kredietinstellingen
en beleggingsondernemingen. Elk afwikkelingsfonds
moet uiterlijk op 31 december 2024 een streefniveau
van minstens 1% van het totale bedrag van de ge-
dekte deposito’s omvatten.

Krachtens de SRMR werd op 1 januari 2016 het SRF
opgericht binnen de bankenunie. Het SRF vervangt
de nationale afwikkelingsfondsen voor wat betreft de
kredietinstellingen, de beleggingsondernemingen en
financiéle instellingen waarop de ECB haar geconsoli-
deerd toezicht uitoefent.

Het afwikkelingsfonds komt tussen in ondersteuning
van de maatregelen die worden getroffen door de
afwikkelingsautoriteiten wanneer een bankgroep
in gebreke blijft. Het kan de activa of passiva
van een in gebreke blijvende instelling garanderen,
deze instelling leningen toekennen, sommige van
haar activa verwerven of, onder bepaalde voor-
waarden, haar bijdragen leveren. Het afwikkelings-
fonds kan ook maatregelen nemen ten opzichte
van een overbruggingsinstelling, een vehikel voor
activabeheer of zelfs een verkrijger in het geval van
een overdacht van activiteiten. Daarentegen kan
het de verliezen van een instelling in afwikkeling
niet rechtstreeks opvangen.

NBB Verslag 2021 = Afwikkeling
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In 2021 werd bij de bijdrageplichtige instellingen
in totaal voor een bedrag van € 10,4 miljard aan
bijdragen geheven voor het SRF. Van dit totaal be-
drag werd door de bijdrageplichtige instellingen naar
Belgisch recht, € 347 miljoen bijgedragen, tegenover
€301 miljoen in 2020. Deze stijging was hoofdzake-
lijk toe te schrijven aan de grote toename van het be-
drag aan gedekte deposito’s, die het streefbedrag van
het SRF bepalen. Dit bracht de omvang van het SRF
op € 52 miljard. De SRB schat dat het streefcijfer voor
het SRF, namelijk 1% van de gedekte deposito’s van
alle bijdrageplichtige instellingen die beschikken over
een vergunning in de bankenunie, aan het einde van
de overgangsperiode voor de opbouw van het fonds,
die in 2023 afloopt, ongeveer € 70 miljard zou kun-
nen bedragen. Een verdere toename van de gedekte
deposito’s in de komende jaren zou dit streefbedrag
echter naar een hoger niveau kunnen tillen.

Naast zijn eigen middelen beschikt het SRF vanaf be-
gin 2022 over een hernieuwbare kredietlijn van het
Europees Stabiliteitsmechanisme. Dit is een extra nood-
fonds waarop een beroep kan worden gedaan en dat
de omvang van het SRF in voorkomend geval kan
verdubbelen. In eerste instantie wordt deze kredietlijn
verstrekt met overheidsgeld om het marktvertrouwen
onmiddellijk te herstellen. Deze door de lidstaten van
de bankenunie gefinancierde kredietlijn zal echter in de
jaren na het gebruik ervan door alle bijdrageplichtige
instellingen in de bankenunie worden terugbetaald.

Gedurende het verslagjaar werd door het Gerecht?,
en later in hoger beroep door het Europees Hof van
Justitie?, een uitspraak gedaan over de beroepen tot
vernietiging die werden ingediend door een aantal
instellingen uit andere lidstaten tegen de beslissingen
van de SRB inzake de ex-ante bijdragen van 2016 en
2017. Een van de elementen in de beoordeling van
het Gerecht was dat de SRB bij het nemen van de
betrokken beslissingen niet op afdoende wijze aan
de motiveringsplicht had voldaan, waarbij de schen-
ding echter kon worden toegedicht aan de deels
onrechtmatige aard van Gedelegeerde Verordening
(EU) 2015/63 van de Commissie3. Op grond van die

Het Gerecht, Landesbank Baden-Wirttemberg tegen
Gemeenschappelijke Afwikkelingsraad, T-411/17.

Europees Hof van Justitie, Europese Commissie tegen Landesbank
Baden-Wirttemberg, C-584/20 en, Gemeenschappelijke
Afwikkelingsraad tegen Landesbank Baden-Wirttemberg,
C-621/20 (gevoegde zaken).

Gedelegeerde Verordening (EU) 2015/63 van de Commissie van
21 oktober 2014 tot aanvulling van Richtlijn 2014/59/EU van

het Europees Parlement en de Raad wat de vooraf te betalen
bijdragen aan afwikkelingsfinancieringsregelingen betreft.

N

w

gedelegeerde verordening dient de SRB gegevens
over andere instellingen in de berekeningsbasis mee
te nemen*“. Doordat de gegevens van andere instel-
lingen echter vertrouwelijk zijn, kan voor individuele
beslissingen geen volledig inzicht worden gegeven in
de wijze waarop de berekening van de bijdrage van
die specifieke instelling tot stand komt en kan de
betrokken instelling niet verifieren of de berekening
juist is. Het betreffende besluit van het Gerecht werd
evenwel in hogere voorziening vernietigd door het
Europees Hof van Justitie. Volgens het Europees Hof
van Justitie dient de motivering niet noodzakelijker-
wijs alle gegevens te omvatten waarmee een instelling
kan nagaan of de hoogte van de bijdrage juist is bere-
kend. Dergelijke zienswijze zou immers noodgedwon-
gen betekenen dat een berekeningsmethode moet
worden ingevoerd waarbij geen gebruik mag worden
gemaakt van vertrouwelijke gegevens over de sector
heen waardoor de beoordelingsbevoegdheid van de
wetgever bij het uitzetten van een berekeningsme-
thode buitensporig zou worden beperkt. Volgens het
Europees Hof van Justitie volstaat het dat de instellin-
gen voldoende informatie hebben om ten gronde te
begrijpen hoe hun individuele situatie in aanmerking
is genomen, rekening houdend met de geaggre-
geerde situatie van alle andere betrokken instellingen.
Gedelegeerde Verordening (EU) 2015/63 belet aldus
niet dat aan de motiveringsplicht wordt voldaan en
het Hof bevestigde de rechtmatigheid ervan.

De instellingen die niet bijdrageplichtig zijn aan het
SRF, namelijk de in Belgié gevestigde bijkantoren van
kredietinstellingen of beleggingsondernemingen die
onder een derde land ressorteren, evenals beurs-
vennootschappen naar Belgisch recht die niet vallen
onder het toezicht op geconsolideerde basis op hun
moederonderneming dat door de ECB wordt uitge-
oefend, zijn bijdrageplichtig aan het nationaal afwik-
kelingsfonds. Na de storting van de bijdragen in het
nationaal afwikkelingsfonds in 2021, bedroegen de
reserves van dit fonds iets meer dan € 2,1 miljoen. In
2023 zullen de reserves van het nationaal afwikke-
lingsfonds naar verwachting € 2,6 miljoen bedragen,
wat momenteel het streefbedrag is.

4 Het totale streefbedrag van het SRF is vastgesteld op 1% van het
bedrag van de gedekte deposito’s van alle instellingen, waarbij de
jaarlijkse basisbijdrage van elke instelling wordt berekend volgens
de verhouding tussen het bedrag van haar passiva (exclusief
eigen vermogen), verminderd met gedekte deposito’s, en het
totaalbedrag van de passiva (exclusief eigen vermogen), verminderd
met de gedekte deposito’s van alle instellingen waaraan op de
grondgebieden van al de lidstaten een vergunning is verleend.

Prudentiéle regelgeving en prudentieel toezicht = NBB Verslag 2021
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Methodologische toelichting

Gegevens die van het ene jaar tot het andere met elkaar worden vergeleken, verwijzen naar dezelfde periode
van elk van de beschouwde jaren, tenzij anders vermeld. Als gevolg van afrondingen kunnen de totalen in de
tabellen afwijken van de som van de rubrieken.

Om te kunnen beschrijven hoe diverse belangrijke economische gegevens zich in Belgié over het gehele
jaar 2021 hebben ontwikkeld, waren ramingen nodig; het voor het verslagjaar beschikbaar statistisch materiaal
is immers soms nog onvolledig. In de tabellen en de grafieken staat naast die ramingen — die werden afgesloten
op basis van de gegevens die beschikbaar waren op 28 januari 2022 — de letter 'r'. Het gaat daarbij slechts om
orden van grootte die de tendensen toelichten die zich op dat ogenblik reeds leken af te tekenen. De Belgische
gegevensbronnen zijn voornamelijk het INR, Statbel en de Bank. De toelichting bij de internationale omgeving
en ook de vergelijkingen tussen de economieén onderling zijn doorgaans gebaseerd op de recentste gegevens
of ramingen van instellingen zoals de EC, het IMF, de OESO en de ECB.

De euro is de valuta-eenheid die in het Verslag wordt gebruikt voor de gegevens die betrekking hebben op
de landen van het eurogebied. De bedragen die verwijzen naar de periodes véoér de invoering van de euro
— 1 januari 1999 voor Belgié en voor de meeste lidstaten — werden omgerekend tegen de onherroepelijk
vastgestelde omrekeningskoers van de euro. In dit Verslag wordt het eurogebied voor zover mogelijk gedefinieerd
als het geheel van de EU-landen die tijdens de periode 1999-2015 de eenheidsmunt hebben aangenomen,
behalve in de hoofdstukken over het monetair beleid en de prijzen, waarin de definitie van het eurogebied
overeenstemt met zijn samenstelling op het beschouwde ogenblik. Naast Belgié omvat het eurogebied dus ook
Cyprus, Duitsland, Estland, Finland, Frankrijk, Griekenland, lerland, Italié, Letland, Litouwen, Luxemburg, Malta,
Nederland, Oostenrijk, Portugal, Slovenié, Slowakije en Spanje. Aan deze landengroep wordt gemakshalve
ook gerefereerd als het ‘eurogebied’ wanneer het gaat over de periode véor de inwerkingtreding van de
derde fase van de EMU. Voor bepaalde analyses is de OESO als bron gebruikt, wat betekent dat de landen
van het eurogebied die geen lid zijn van deze internationale instelling, namelijk Cyprus en Malta, niet in de
analyse worden betrokken. Aangezien het kleine economieén betreft, blijven de gegevens van de OESO toch
representatief voor het eurogebied als geheel. In dit Verslag omvat de Europese Unie (EU) de 27 landen die
eind 2021 lid waren.

Ter vereenvoudiging worden, bij de uitsplitsing naar sectoren, de gezinnen en de instellingen zonder winstoogmerk
ten behoeve van de huishoudens — volgens het ESR 2010 afzonderlijke sectoren — ondergebracht bij de
‘particulieren’; de termen ‘particulieren’ en ‘gezinnen’ worden echter door elkaar gebruikt. Hetzelfde geldt
voor ‘vennootschappen’ en ‘ondernemingen’. Uit het oogpunt van de bestedingen van het bbp omvatten de
‘ondernemingen’ echter ook de zelfstandigen, terwijl deze laatsten in de reéle en financiéle sectorrekeningen
deel uitmaken van de ‘gezinnen’.
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Conventionele tekens

bv.

d.w.z.

enz.

m.b.t.

p.m.
t.o.v.

VS.

%
°C

het gegeven bestaat niet of heeft geen zin
bijvoorbeeld

dat wil zeggen
enzovoort

kwartaal

met betrekking tot
niet beschikbaar
pro memorie
raming van de Bank
ten opzichte van
versus

euro

Amerikaanse dollar
procent

graden Celsius
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Afkortingen

Landen van het eurogebied

EA Eurogebied
AT Oostenrijk
BE Belgié

cY Cyprus

DE Duitsland
EE Estland

EL Griekenland
ES Spanje

FI Finland

FR Frankrijk

IE lerland

IT [talié

LT Litouwen
LU Luxemburg
Lv Letland

MT Malta

NL Nederland
PT Portugal

SI Slovenié
SK Slowakije

Overige landen van de Europese Unie

EU Europese Unie
BG Bulgarije

cz Tsjechié

DK Denemarken
HR Kroatié

HU Hongarije

PL Polen

RO Roemenié

SE Zweden

Andere landen

AR Argentinié
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Australié

Brazilié

Canada

China

Indonesié

India

Japan

Zuid-Korea

Mexico

Rusland
Saoedi-Arabié
Turkije

Verenigd Koninkrijk
Verenigde Staten
Verenigd Koninkrijk
Verenigde Staten
Zuid-Afrika

Andere afkortingen

ABEX
Actiris
AES
Al

API
APP

BAR
Bbp
BCBS
BEL20
BIB
BIS
BLS
BRRD
Btw

CAO
CBDC
CBFA
ccp
Cedefop

CEIC
CET 1
CFI
CMDI
co,
colcop

COVID-19

Associatie van Belgische Experten

Gewestelijke dienst voor werkgelegenheid in Brussel

Adult Education Survey

Artificiéle intelligentie

Application programming interface

Expanded asset purchase programme — Programma voor de aankoop van activa

Brexit Adjustment Reserve

Bruto binnenlands product

Basel Committee on Banking Supervision — Bazels Comité voor Bankentoezicht
Aandelenindex Euronext Brussel

Bank voor Internationale Betalingen

Bank for International Settlements — Bank voor Internationale Betalingen

Bank Lending Survey — Enquéte naar de bancaire kredietverlening

Bank Recovery and Resolution Directive

Belasting over de toegevoegde waarde

Collectieve Arbeidsovereenkomst

Central bank digital currency — Digitaal centralebankgeld

Commissie voor het Bank-, Financie- en Assurantiewezen

Central counterparty — Centrale tegenpartij

European Centre for the Development of Vocational Training — Europees centrum voor de
ontwikkeling van de beroepsopleiding

Census and Economic Information Center

Common equity Tier 1 — Tier 1-kernkapitaal

Cel voor financiéle informatieverwerking

Crisis management and deposit insurance — Crisisbeheer en depositogarantie
Koolstofdioxide

Classification of Individual Consumption by Purpose — Classificatie van individuele
verbruiksfuncties

CoronaVirus Disease 2019
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CRB
CRD
CREG
CRM
CRR
csc
Ccsb
CSRD

DESI
DGS
DGSD
DLT
DORA

EBA
EC
ECB
EDIS
EEA
EER
EIA
EIOPA

Eonia
ERMG
ESA
ESCB
ESD
ESG
ESMA
ESR
ESRB
EU-ETS
Eurostat

Fed

FIE

FinTech
FMI

FOD

FOD BOSA
FOD WASO
Forem

FPB

FSAP

FSI

FSMA

FTSE

G20
GAAP

Centrale Raad voor het Bedrijfsleven

Capital Requirements Directive

Commissie voor de Regulering van de Elektriciteit en het Gas

Capacity Remuneration Mechanism — capaciteitsvergoedingsmechanisme
Capital Requirements Regulation

Common and secure communication

Central securities depository — Centrale effectenbewaarinstelling
Corporate Sustainability Reporting Directive

Digital Economy and Society Index

Deposit guarantee schemes — Depositogarantiestelsels

Deposit Guarantee Schemes Directive — Richtlijn inzake de depositogarantiestelsels
Distributed Ledger Technology

Digital Operational Resilience Act

European Banking Authority — Europese Bankautoriteit

Europese Commissie

Europese Centrale Bank

European deposit insurance scheme

European Environment Agency — Europees Milieuagentschap

Europese Economische Ruimte

Energy Information Administration

European Insurance and Occupational Pensions Authority — Europese Autoriteit voor
Verzekeringen en Bedrijfspensioenen

Euro OverNight Index Average

Economic Risk Management Group

European Supervisory Authority — Europese toezichtsautoriteit

Europees Stelsel van Centrale Banken

Effort Sharing Decision

Environmental, Social and Governance

European Securities and Markets Authority — Europese Autoriteit voor Effecten en Markten
Europees Systeem van Rekeningen

European Systemic Risk Board — Europees Comité voor Systeemrisico’s

European Emission Trading Scheme — EU-regeling voor het verhandelen van emissierechten
Statistical Office of the European Union

Federal Reserve

Financiéle inlichtingeneenheid

Finance Technology

Financiélemarktinfrastructuur

Federale Overheidsdienst

Federale Overheidsdienst Beleid en Ondersteuning

Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg
Office wallon de la formation professionnelle et de I’'emploi

Federaal Planbureau

Financial Sector Assessment Program

Fonds voor spoorweginfrastructuur

Financial Services and Markets Authority — Autoriteit voor Financiéle Diensten en Markten
Financial Times Stock Exchange

Groep van 20
Generally Accepted Accounting Principles
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GGMMI Gewaarborgd Gemiddeld Minimum Maandinkomen

GW Gigawatt

HICP Geharmoniseerde consumptieprijsindex

Horeca Hotels, restaurants en cafés

HRW Hoge Raad voor de Werkgelegenheid

IAIS International Association of Insurance Supervisors — Internationale vereniging van
verzekeringstoezichthouders

ICT Informatie- en communicatietechnologie

I[EA Internationaal Energieagentschap

IFD Investment Firm Directive

IFRS International Financial Reporting Standards

IMF Internationaal Monetair Fonds

INR Instituut voor de Nationale Rekeningen

InsurTech Insurance Technology

IRRD Insurance Recovery and Resolution Directive

IT Information Technology — Informatietechnologie

JEC Joint employment contract

JST Joint Supervisory Team

kWh Kilowatt-hour — Kilowattuur

LCOE Levelized cost of electricity

LCR Liquidity coverage ratio — Dekkingsratio voor de liquiditeit

LNG Liquefied natural gas

LRE Leverage ratio exposure

LSEG London Stock Exchange Group

LSI Less significant institution — Minder belangrijke instelling

LTRO Longer Term Refinancing Operations — Langerlopende herfinancieringstransacties

LTV Loan-to-value ratio

MBtu One million British thermal units

MICA Regulation on Markets in Crypto-assets — Verordening betreffende markten in cryptoactiva

MIS Management Information System — Managementinformatiesysteem

MREL Minimum requirement for own funds and eligible liabilities — Minimumvereiste voor eigen
vermogen en in aanmerking komende passiva

MSCI EM Morgan Stanley Capital International Emerging Markets

MWh Megawatt hour — Megawattuur

NBB Nationale Bank van Belgié

NFRD Non-Financial Reporting Directive

NGEU Next Generation EU

NGFS Network for Greening the Financial System

NIS Network and information system security — Beveiliging van netwerk- en informatiesystemen

NMBS Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen

NPL Non-performing loans — Niet-renderende leningen

NRPC National Retail Payments Committee

NWWZ Niet-werkende werkzoekende

oCMW Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn
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OESO
QIS
OLO
ONS
ORSA

P2G
PELTRO

PEPP
PMI
POD
PSD

R&D
RRF
RRP
RSZ
RWA

S&P
SARS
SCA
Sciensano
SCR
SCwW
SDG
SFDR
SGP
S
SIPS
SRB
SREP
SRF
SRMR

SSM
Statbel
STEM
SWG/FT
SWG/FTP

TIBER
TLPT
TLTRO

TREA
TWh

VDAB

Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling
Overnight index swap

Lineaire obligatie

Office for National Statistics

Own Risk and Solvency Assessment

Pillar 2 guidance — Pijler 2-aanbeveling

Pandemic Emergency Longer Term Refinancing Operations — Langerlopende
herfinancieringstransacties in verband met de pandemie

Pandemic Emergency Purchase Programme — Pandemie-noodaankoopprogramma
Purchasing Managers’ Index

MI Programmatorische Federale Overheidsdienst Maatschappelijke Integratie
Payment Services Directive

Research and Development

Recovery and Resilience Facility

Recovery and Resilience Plan

Rijksdienst voor Sociale Zekerheid
Risk-weighted assets — Risicogewogen activa

Standard & Poor’s

Severe Acute Respiratory Syndrome — Ernstig acuut ademhalingssyndroom

Sterke cliéntauthenticatie

Wetenschappelijk instituut volksgezondheid

Solvency capital requirement — Solvabiliteitskapitaalvereiste

Studiecommissie voor de Vergrijzing

Sustainable development goal

Sustainable Finance Disclosure Regulation

Stabiliteits- en groeipact

Significant institution — Belangrijke instelling

Systemically important payment system

Single Resolution Board — Gemeenschappelijke Afwikkelingsraad

Supervisory Review and Evaluation Process — Procedure van prudentiéle toetsing en evaluatie
Single Resolution Fund — Gemeenschappelijk Afwikkelingsfonds

Single Resolution Mechanism Regulation — Verordening betreffende het Gemeenschappelijk
Afwikkelingsmechanisme

Single Supervisory Mechanism — Gemeenschappelijk toezichtsmechanisme

Belgisch Statistiekbureau

Science, technology, engineering & mathematics

Strijd tegen het witwassen van geld en de financiering van terrorisme

Strijd tegen het witwassen van geld en de financiering van terrorisme en van de proliferatie
van massavernietigingswapens

Threat Intelligence Based Ethical Red Teaming

Threat Led Penetration Testing — Dreigingsgestuurde penetratietests
Targeted longer-term refinancing operations — Gerichte langerlopende
herfinancieringstransacties

Total risk exposure amount

Terawatt hour — Terawattuur

Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding
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VN Verenigde Naties

WG/FT Witwassen van geld en financiering van terrorisme
WHN Welzijn hier en nu
5G Vijfde Generatie mobiele netwerken
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