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Introduction

La proportion de personnes agées dans la population
enregistre une augmentation importante dans pratique-
ment tous les pays du monde. Les pays industrialisés
sont ceux ou ce processus de vieillissement démogra-
phique est le plus avancé. Il est également perceptible
en Belgique, ou il est appelé a se poursuivre au cours des
prochaines décennies, entrainant un accroissement de la
population agée et une diminution temporaire de celle
en age de travailler.

Ces évolutions démographiques ont d’énormes répercus-
sions sur la société. Ainsi, la baisse passagére du nombre
de personnes en age de travailler provoque un ralentisse-
ment de la croissance économique. Par ailleurs, le finan-
cement public des pensions, des soins de santé et des
soins aux personnes agées subit une pression a la hausse
considérable du fait de la forte progression du nombre de
retraités. Cette transformation démographique fait surgir
des défis sociaux et économiques majeurs, notamment
sur le plan des finances publiques.

Le présent article s'attachera a expliquer ces défis et a
examiner de quelle maniere les pouvoirs publics peuvent
les relever, notamment par des mesures budgétaires ap-
propriées, une politique économique favorable a la crois-
sance, et des réformes en matiere de retraites et de soins
de santé, afin d’assurer le maintien de finances publiques
saines a long terme.

Il s"ouvrira sur un apercu des évolutions démographiques
les plus marquantes. La deuxieme partie abordera les
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conséquences économiques et budgétaires du vieillisse-
ment. La troisieme partie expliquera ce qu’on entend
par des finances publiques soutenables et comment ce
concept peut étre concrétisé. Enfin, la quatrieme partie
traitera de la maniere dont les pouvoirs publics belges
peuvent répondre aux défis que pose le vieillissement
démographique. L'article se conclura par une synthése des
principales conclusions.

1. Evolutions démographiques

De maniere générale, on assiste a deux tendances démo-
graphiques dominantes. D'une part, la population conti-
nue de s'accroitre dans la plupart des régions du monde.
D’autre part, méme si on constate des écarts entre les
régions et les pays, le vieillissement de la population
s'accélere. Ces tendances devraient se poursuivre au cours
des prochaines décennies.

'analyse qui suit porte sur |"évolution de la population
en Belgique. Les données utilisées proviennent des
perspectives démographiques les plus récentes pour
la Belgique, pour la période 2015-2060, telles que
publiées en mars 2016 par le Bureau fédéral du plan et
la Direction générale Statistique du SPF Economie. Il est
important de disposer de prévisions démographiques
fiables pour se forger une idée des défis futurs dans
ce domaine. Ci-dessous |'attention est particuliere-
ment portée sur I'évolution de la pyramide des ages,
qui permet de mettre en lumiére les défis budgétaires,
économiques et sociaux auxquels sont confrontés les
responsables politiques.
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1.1 Déterminants de I’évolution et de la
structure de la population

Trois facteurs déterminent I'évolution et la structure
de la population: I'espérance de vie, le nombre moyen
d’'enfants par femme et le solde migratoire. lls seront
examinés un par un.

1.1.1 Espérance de vie

L'espérance de vie a la naissance a sensiblement progressé en
Belgique durant les derniéres décennies: entre 1960 et 2015,
elle est passée de 67,6 a 78,6 ans pour les hommes et de
73,6 a 83,5 ans pour les femmes. Cet accroissement de

DETERMINANTS DE L'EVOLUTION ET DE LA
STRUCTURE DE LA POPULATION EN BELGIQUE

GRAPHIQUE 1
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I'espérance de vie provient avant tout du fait que, depuis
la premiére moitié du XX¢ siecle surtout, les avancées des
connaissances médicales ont permis a un plus grand nombre
d'individus de survivre a la petite enfance et d'atteindre I'dge
adulte. Parallelement, grace a de meilleurs régimes alimen-
taires et aux progrés de la médecine, de plus en plus de
personnes atteignent un age plus avancé.

L'espérance de vie a la naissance devrait poursuivre sa
progression dans les décennies a venir. Selon la plupart
des prévisions, celle-ci sera Iégérement moins prononcée
a l'avenir que pendant les décennies passées. Selon les
dernieres anticipations, I’'espérance de vie a la naissance
en Belgique devrait augmenter pour parvenir a 86,5 ans
pour les hommes et a 88,7 ans pour les femmes en 2060.
L'écart entre ces deux groupes de population devrait donc
s'amenuiser.

1.1.2 Nombre moyen d’enfants par femme

Dans I’'ensemble, le nombre moyen d’enfants par femme
a fortement décru a I'issue du baby-boom d’aprés-guerre
qui s'est poursuivi jusque dans la seconde moitié des
années 1960, lorsque les femmes avaient en moyenne
2,7 enfants. De nos jours, ce taux est de 1,7 environ.

Outre la fin de la vague temporaire qui a suivi la Seconde
Guerre mondiale, divers facteurs expliquent cette ten-
dance: les possibilités de controle des naissances se sont
développées, I'dge moyen auquel les couples se marient
ou cohabitent a grimpé et les femmes ont des enfants
plus tard. Ces derniers facteurs sont en partie le reflet de
tendances socio-économiques, telles que la progression
du niveau d‘instruction des femmes et leur participation
accrue au marché du travail.

D’apres les prévisions démographiques les plus récentes, le
nombre moyen d'enfants par femme devrait progressive-
ment augmenter jusqu’a 1,9 en 2035 pour ensuite se sta-
biliser autour de ce niveau. Le taux de fécondité atteindrait
ainsi un niveau relativement bas d’un point de vue histo-
rique et resterait en-deca du taux de remplacement de 2,1.

1.1.3 Solde migratoire

Le troisieme et dernier facteur déterminant I'évolution de
la population totale et sa structure par age est le solde
migratoire. Il s’agit de la différence entre le nombre de
personnes qui ont immigré sur le territoire et le nombre
de celles qui en ont émigré vers I'étranger.

En Belgique, le solde migratoire annuel a augmenté, pas-

sant de 15 000 personnes environ au début des années
2000 a 65 000 au cours de la période 2008-2011. Il a
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ensuite temporairement régressé puis est récemment
revenu a son niveau d‘avant la crise financiére et éco-
nomique. A en croire les derniéres perspectives démo-
graphiques, le solde migratoire devrait retomber pour
s'établir entre 20 000 et 25 000 personnes par an. Ceci
représente quelque 0,2 % de la population belge.

1.2 Les perspectives démographiques font
ressortir I'incidence du vieillissement

Le changement démographique peut étre défini comme
étant la somme du solde naturel (le nombre de naissances
moins le nombre de décés), du solde migratoire et d'un
ajustement statistique pratiquement négligeable. Les chiffres
pour la Belgique au cours de la période 1995-2015 en offrent
une illustration. Sur ces vingt années, la population a cr( en
moyenne de 53 800 personnes par an. Ce constat peut s'ex-
pliquer par un accroissement naturel de 15 000 personnes
par an et un solde migratoire de 37 200 personnes. La cor-
rection statistique représente en moyenne 1 600 personnes
par an. Selon les projections, on s'attend jusqu’en 2060 a
une augmentation annuelle moyenne de la population de
40 000 personnes, dont 16 000 sous l'effet de I'accroisse-
ment naturel et 24 000 par la voie du solde migratoire. Ces
chiffres montrent qu’en ce qui concerne la Belgique, le solde
migratoire est le principal facteur de croissance de la popula-
tion totale au cours de ces périodes.

La ventilation des statistiques démographiques totales par
classe d'age rend compte de |'évolution de la structure par

age de la population. Cette structure connaitra a |'avenir
des transformations majeures, qui auront d'importantes
conséquences économiques et budgétaires.

La plupart des analyses de la structure par age operent
une répartition entre population en age de travailler et
autres catégories démographiques, autrement dit les
couches plus jeunes et plus agées. Pour les besoins du
présent article, la population en age de travailler a été as-
similée aux personnes entre 18 et 66 ans. L'age de 67 ans
a été choisi comme critére de sélection car il s'agira de
I'age légal de départ a la retraite a partir de 2030. Cette
approche est conforme a celle adoptée par le Comité
d'étude sur le vieillissement dans son rapport de 2016.

D’apres les prévisions démographiques les plus récentes,
la progression de la population en age de travailler devrait
ralentir fortement entre 2010 et 2036, devenant méme
négative a partir de 2020. Elle se rétablirait dés 2037 pour
se maintenir jusqu’a la fin de I'horizon de projection en
2060. Sur I'ensemble de la période 2015-2060, la popu-
lation en age de travailler devrait s'accroitre de quelque
300 000 personnes. Exprimée par rapport a la population
totale, la part de cette classe d’age afficherait une baisse
pour ainsi dire ininterrompue, revenant de 64 % environ
en 2015 a 57,2 % en 2060.

Le groupe des plus de 67 ans devrait par contre afficher
une hausse continue sur la période 2015-2060 et aug-
menter au total de pres de 1,2 million de personnes.
Exprimée en pourcentage de la population totale, la part
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de cette classe d'age devrait croitre de facon presque
ininterrompue, passant de 15,9 % en 2015 a 22,6 % en
2060,

Ces deux évolutions sont au cceur du vieillissement de
la population. Généralement, il trouve son expression
synthétique dans le coefficient de dépendance des per-
sonnes agées, qui sera défini ici comme étant le rapport
entre le nombre de personnes de 67 ans et plus et le
nombre de personnes de 18 a 66 ans. Ce coefficient est
passé de 21,1 a 24,9 % entre 1995 et 2015 et devrait,
au vu des perspectives démographiques, continuer a
progresser jusqu’a pres de 40 % en 2060. Plus intuitive-
ment, cela signifie qu'il y avait cinqg actifs par retraité en
1995 et que, selon les prévisions, ils ne seront plus que
2,5 en 2060.

D'importantes disparités régionales sont observées en
Belgique en matiere d'évolutions démographiques. Les
données régionales montrent que le vieillissement de
la population se produit principalement dans la Région
flamande et, dans une moindre mesure, en Région wal-
lonne. Dans la Région de Bruxelles-Capitale, en revanche,
la population en age de travailler continue d'afficher, sur
I'ensemble de la période, une croissance plus vigoureuse
que la population retraitée. Ceci peut s’expliquer par la
structure démographique plus jeune de la population
bruxelloise (davantage d’enfants et de personnes en age
de travailler, en particulier dans le groupe des 20 a 40 ans)
ainsi que par I'expansion plus vive de la population en age
de travailler a Bruxelles.

2. Conséquences économiques et
budgétaires du vieillissement

Le vieillissement de la population peut étre décrit comme
un succés démographique. Toutefois, cette évolution crée
en parallele une série de défis pour les pouvoirs publics,
en raison des soins a apporter a la population vieillissante
et, partant, des problemes de soutenabilité du modele
social belge.

2.1 Conséquences économiques

L'évolution décrite ci-dessus de la population en age de
travailler a des répercussions importantes sur le potentiel
de croissance d'une économie. En effet, selon le scéna-
rio de référence utilisé dans le rapport 2016 du Comité

(1) La part de la catégorie des jeunes (0-17 ans) resterait relativement constante
sur I'ensemble de la période de projection, aux alentours de 20 % de la
population totale.
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GRAPHIQUE 3 ACTIVITE ECONOMIQUE
(pourcentages de variation par rapport a I'année précédente)
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d'étude sur le vieillissement, la croissance de |'emploi
serait en baisse par rapport a la période d'avant la crise
économique et financiére, et, a partir de 2032, elle ne
serait plus que de 0,2% environ par an en moyenne.
L'augmentation annuelle de la productivité du travail pas-
serait progressivement de 0,4 % en 2015 a 1,5 % a partir
de 2035, devenant ainsi le moteur principal et presque
unique de la croissance économique. La croissance écono-
mique potentielle moyenne au cours de la période 2016-
2060 serait dés lors de 1,6 %, alors que la croissance
moyenne au cours de la période précédant la crise écono-
migue et financiére (2000-2007) était de 2,3 %.

On s'attend a une évolution similaire dans la plupart des
pays européens. La aussi, le principal moteur de la crois-
sance économique serait I'augmentation de la producti-
vité du travail.

2.2 Conséquences budgétaires

Le vieillissement de la population va progressivement
alourdir les charges pesant sur les finances publiques
au cours des décennies a venir. La raison principale en
est qu'une fraction plus importante de la population va
atteindre I'age ou on peut prétendre a une pension de
retraite, et que les colts des soins de santé vont aug-
menter, du fait notamment d'un ratio plus important de
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personnes agées. C'est du reste une évolution a laquelle
doivent faire face tous les pays européens, certes a des
degrés divers. Les différences entre pays sont liées en par-
tie aux divergences entre systemes de retraite.

Les estimations des colts budgétaires du vieillissement,
définis comme la variation des prestations sociales par
rapport au PIB, sont établies, pour la Belgique, par le
Comité d'étude sur le vieillissement (CEV).

Lincidence du vieillissement de la population sur les
finances publiques est estimée sur la base d'une méthode
qui consiste a réaliser des projections des prestations
sociales, c'est-a-dire des postes de dépenses sur lesquels
les évolutions démographiques ont une incidence signi-
ficative. Cette estimation repose sur une série d'hypo-
théses démographiques, socio-économiques, macroéco-
nomiques et de politique sociale. La modélisation s'établit
en considérant un contexte législatif inchangé, apres inté-
gration des réformes approuvées, notamment en matiere
de retraites. Les mesures qui n’étaient pas encore claire-
ment définies lors de la publication du rapport du Comité
d’étude sur le vieillissement ne sont pas prises en compte.

Selon les derniéres estimations du Comité d’étude sur le
vieillissement, qui datent de juillet 2016, les évolutions
démographiques entraineraient une augmentation a long
terme des prestations sociales par rapport a 2015. Ainsi,
dans le scénario de référence, I'ensemble des prestations
sociales passerait de 25,3% du PIB en 2015 a 27,6 %
en 2060, aprés avoir atteint un maximum de 28,2 % au
cours de la période 2039-2047. Les colits budgétaires du
vieillissement atteindraient des lors un pic de 2,9 points
de pourcentage au cours de cette période, pour ensuite
revenir progressivement a 2,3 points de pourcentage en
2060. Les dépenses de pensions et de soins de santé
augmenteraient au cours de la période 2015-2060 de
2,3 et 1,9 points de pourcentage du PIB respectivement.
L'ensemble des autres dépenses diminuerait de 1,9 point
de pourcentage du PIB. Il s'agit principalement des
dépenses liges aux allocations de chémage (-1,1 point
de pourcentage du PIB) et aux allocations familiales
(0,4 point de pourcentage du PIB). Ces diminutions
résultent d’adaptations partielles au bien-étre, des allo-
cations forfaitaires, mais aussi de la baisse du nombre
d'allocataires dans le cas des dépenses de chémage.

Il'y a lieu de souligner que pour parvenir a concrétiser ces
prévisions, il convient de mener une politique active qui
soit de nature a soutenir la productivité et a intensifier la
participation au marché du travail. De plus, ces estima-
tions ne sont qu'indicatives, dans la mesure ou elles sont
trés sensibles aux variations dans les hypotheses retenues.
Les estimations basées sur une hypothese différente en
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GRAPHIQUE 4 COUTS BUDGETAIRES DU VIEILLISSEMENT
(variation des prestations sociales en points de pourcentage
du PIB par rapport & 2015)
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(1) L'augmentation des dépenses de retraite d'ici 2060 (2,3 points de pourcentage
du PIB) se répartirait comme suit: 1,5 point de pourcentage pour le régime des
salariés, 0,2 point de pourcentage pour le régime des indépendants et 0,5 point
de pourcentage pour les pensions du secteur public.

matiére de hausse annuelle de la productivité sont abor-
dées a la section 4.2.

Au niveau européen aussi, on procéde a des prévisions de
I'incidence budgétaire du vieillissement. Pour ce faire, la
CE et les Etats membres élaborent conjointement des pro-
jections a long terme dans le cadre du groupe de travail
sur le vieillissement du Comité de politique économique.
Les premiéres projections de ce groupe de travail tech-
nique, constitué en 1999, datent de 2001 et portaient
exclusivement sur les dépenses de pensions et de soins
de santé. Ces données ont été complétées en 2003 par
I'ajout de projections pour les dépenses en matiére
d’enseignement et d'allocations de chémage. Il ressort de
ces projections que la plupart des Etats membres de I'UE
seront confrontés a une augmentation considérable des
dépenses publiques liées a I’age. La méthodologie utilisée
par la CE n’est pas entiérement comparable a celle du
Comité d’étude sur le vieillissement.

Il ressort d'une comparaison avec les douze premiers
pays membres de la zone euro, sur la base des chiffres
de I'édition 2015 du rapport sur le vieillissement (Ageing
Report) établi par la CE, que dans I'ensemble de ces pays,
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GRAPHIQUE 5

COMPARAISON INTERNATIONALE DE LA VARIATION ATTENDUE DES DEPENSES PUBLIQUES LIEES A L'AGE

(variations en points de pourcentages du PIB au cours de la période 2013-2060)
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(1) La moyenne est de 1,4 lorsqu'il est tenu compte de la récente réforme des pensions en Belgique.

les dépenses liées a I'dge augmenteraient de 1,5 point
de pourcentage du PIB sur la période 2013-2060. Cette
moyenne masque cependant des différences importantes
entre les Etats membres. On peut distinguer, & une
extrémité de I'éventail, un groupe de pays composé du
Luxembourg, de la Belgique (avant la réforme des pen-
sions) et de I’Allemagne, qui présentent une augmentation
attendue des coUts du vieillissement d’'au moins 5 points
de pourcentage du PIB™. A I'autre extrémité, un groupe
de pays comprenant I'Espagne, I'ltalie, la France et la Grece
verrait ses dépenses publiques liges a I'age diminuer au
cours de la période 2013-2060. La diminution attendue
dans ces Etats s'explique largement par une réduction
des dépenses publiques liées aux retraites au cours de la
période de prévision, en raison de réformes déja en place.

La Belgique se positionne parmi les pays présentant un
coUt budgétaire du vieillissement supérieur a la moyenne,
méme si on tient compte de l'incidence a la baisse de la
réforme des retraites de 2015. Cette situation s’explique

(1) Les colts du vieillissement établis pour la Belgique dans la premiére mouture
du rapport sur le vieillissement de 2015 ne prenaient pas encore en compte
la réforme des pensions de 2015. La CE a toutefois publié, a la fin de I'année
derniére, une estimation adaptée des colts du vieillissement pour la Belgique
qui tient compte de cette réforme des pensions. Dans cette nouvelle version,
ces colts sont passés de 5,2 a 2,8 points de pourcentage du PIB. Les colts du
vieillissement pour la zone euro passeraient, du fait de cet ajustement pour la
Belgique, de 1,5 a 1,4 point de pourcentage du PIB.
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principalement par le fait que I'augmentation prévue des
dépenses de pensions en Belgique est significativement
plus élevée que la moyenne de la zone euro.

3. Critéres de soutenabilité des
finances publiques

3.1 Concept théorique de finances publiques
soutenables

La soutenabilité des finances publiques n’est pas un
concept univoque. Intuitivement, il est néanmoins clair
gu'il faut entendre par la le fait pour les pouvoirs publics
de ne pas étre en défaut de paiement (sur la dette pu-
blique) et donc d'étre solvables.

Une définition généralement acceptée d'une dette publique
soutenable a long terme est la situation ou les administra-
tions publiques sont a méme de respecter leurs engage-
ments actuels a |'aide des excédents primaires a venir ou,
autrement dit, des soldes budgétaires hors charges d'intéréts
positifs attendus. Sur le plan formel, il faut, pour ce faire,
respecter la contrainte budgétaire intertemporelle, ce qui
veut dire que la valeur de I'endettement actuel est égale
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a la valeur actualisée des excédents primaires futurs. On
suppose a cet égard que les obligations contractuelles du
moment en matiere de dette sont honorées, qu'il n'y aura
donc ni défaut ni retard de paiement, et que la dette ne
sera pas davantage monétisée par les autorités monétaires
sous forme d'inflation. Si le niveau d’endettement actuel
est supérieur a la valeur actualisée des excédents primaires
futurs attendus a politique inchangée, des mesures d’assai-
nissement supplémentaires sont inévitables pour assurer la
soutenabilité des finances publiques. Comme il existe une
limite a ce qui est réalisable en matiére d'excédents primaires
futurs — par exemple parce que la charge fiscale que peut
tolérer une économie n'est pas illimitée, ou encore en cas
de fatigue budgétaire —, la contrainte budgétaire intertem-
porelle implique une limite au degré d’endettement au-dela
duquel les pouvoirs publics ne sont plus solvables.

La contrainte budgétaire intertemporelle ne signifie pas
qu’un pays est obligé d'afficher des excédents sur son solde
budgétaire primaire pour rester solvable. Il se peut qu’'a
certaines périodes, des déficits et une augmentation de la
dette soient méme souhaitables. Toutefois, a long terme,
il devra compenser ces déficits et cet endettement par des
excédents.

Bien que la solvabilité des administrations publiques doivent
étre considérée a long terme, les évolutions a court terme
peuvent l'influencer, notamment en ce qui concerne la liqui-
dité de la dette publique. En effet, une large part de celle-ci
est renouvelée chaque année, et il s'agit donc de trouver
sur les marchés financiers des contreparties disposées a la
(re) financer, sans quoi les pouvoirs publics devront faire face
a des problemes de liquidité. Il peut arriver, comme cela a
été le cas lors de la récente crise de la dette souveraine, qui
a touché en particulier certains pays de la zone euro, que
les marchés financiers perdent confiance dans les pouvoirs
publics d'un pays, pour lequel le financement devient de ce
fait trés onéreux, s'il ne lui est pas purement et simplement
refusé. Bien que le sentiment des marchés financiers ne soit
pas toujours un reflet fidéle des fondamentaux des finances
publiques considérées, I'absence d'accés au financement a
court terme peut bel et bien entamer la solvabilité. Dés lors,
il'y a lieu de tenir compte, dans I'analyse plus vaste de la sou-
tenabilité des finances publiques, de facteurs qui influent sur
la soutenabilité de la dette a court terme, tels que la liquidité.

3.2 Indicateurs de soutenabilité des finances
publiques

Pour calculer la valeur actuelle des soldes budgétaires
a venir, une donnée nécessaire afin d’examiner si

(1) Autrement dit, le solde corrigé des facteurs non récurrents et de I'influence de
la conjoncture.
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un pays doit ou non prendre des mesures de conso-
lidation pour se conformer a la contrainte budgé-
taire intertemporelle, il convient d'émettre de nom-
breuses hypothéses en rapport avec |I'environnement
macroéconomique a venir, I'évolution des recettes et
dépenses publiques a politique inchangée, les taux
d'intérét, etc. En s'appuyant sur de telles hypothéses,
la CE calcule deux indicateurs de soutenabilité — appe-
lés S1 et S2 —, qui déterminent dans quelle proportion
le solde primaire doit étre amélioré a I'avenir afin que
la dette affiche un niveau prédéfini. Par ailleurs, on
tient toujours compte des estimations des colts bud-
gétaires liés au vieillissement démographique. Pour
la Belgique, I'incidence a la baisse de la réforme des
retraites de 2015 est intégrée.

3.2.1 Indicateur de soutenabilité S2

L'indicateur de soutenabilité S2 de la CE correspond a peu
de chose prés a la contrainte budgétaire intertemporelle.
Il indique, pour chaque pays, la variation du solde pri-
maire structurel ™ qui est nécessaire pour stabiliser le taux
d’endettement a long terme, compte tenu des colts du
vieillissement. Lorsqu’un pays réalise d’emblée cet ajuste-
ment structurel, il se conforme a la contrainte budgétaire
intemporelle.

Grace a I'indicateur S2, la CE fournit donc une indication
de I'ajustement budgétaire qu'un pays doit réaliser afin
d'assurer la soutenabilité des finances publiques a long
terme. Un indicateur S2 positif signifie que, a politique
inchangée et compte tenu des colts du vieillissement, les
futurs excédents primaires ne suffisent pas au rembourse-
ment de la dette publique actuelle. Un indicateur S2 de
2,5 % du PIB, comme celui de la Belgique, indique que le
solde primaire structurel devrait étre constamment supé-
rieur de 2,5% du PIB au solde primaire structurel actuel
pour stabiliser le taux d'endettement a long terme.

Un indicateur S2 positif ne signifie pas nécessairement
gue les finances publiques ne sont pas soutenables,
mais bien que des efforts de consolidation doivent étre
consentis pour assurer la soutenabilité des finances
publiques. La valeur de I'indicateur S2 doit étre percue
comme un point de référence et pas obligatoirement
comme une recommandation politique. Ainsi, un effort
d’assainissement conforme a la valeur de S2 a court
terme peut ne pas étre souhaitable. Il s'agit par ailleurs
de noter que l'indicateur S2 n'impose pas un niveau
requis pour le taux d’endettement, mais vise uniquement
sa stabilisation. Par conséquent, il convient d'interpréter
I'indicateur S2 avec la circonspection de mise, a plus
forte raison pour les pays présentant un taux d'endet-
tement élevé.
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GRAPHIQUE 6 A
BUDGETAIRE INTERTEMPORELLE

(pourcentages du PIB)

INDICATEUR S2: AJUSTEMENT DU SOLDE PRIMAIRE STRUCTUREL REQUIS AFIN DE SATISFAIRE A LA CONTRAINTE

NIVEAU DE L'INDICATEUR S2

VARIATION DE L'INDICATEUR S2 (2015-2012)
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Source: CE.

L'indicateur S2 peut étre scindé en deux composantes, a
savoir I'ajustement budgétaire nécessaire en raison de la
situation budgétaire de départ et I'ajustement requis au
vu des colts du vieillissement. La premiere composante
présente |'écart entre le solde primaire structurel qu'il
convient d’atteindre afin de stabiliser le taux d'endette-
ment actuel et le solde primaire structurel actuel, en sup-
posant que ce solde actuel soit maintenu indéfiniment.
La seconde composante indique |'ajustement budgétaire
supplémentaire qu'il convient de consentir eu égard aux
futurs colts attendus du vieillissement compte tenu des-
quels, a politique inchangée, le solde primaire structurel
actuel se dégraderait et ne demeurerait pas constant.
Cette composante correspond donc a la valeur actuelle
(escomptée) des colts du vieillissement a venir.

Pour la Belgique, la premiere composante s'éleve a 0,5 %
du PIB et la seconde, a 2,1 % du PIB. Cela signifie que,
abstraction faite des colts du vieillissement, une amé-
lioration de 0,5% du PIB du solde structurel doit étre

(1) Lindicateur S2 n’est publié que tous les trois ans par la CE, plus précisément dans
le Fiscal Sustainability Report. Le dernier rapport date du début de 2016 (Fiscal
Sustainability Report 2015) et le précédent avait été publié a la fin de 2012.
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dégagée pour stabiliser le taux d’endettement a long
terme. Par ailleurs, une amélioration supplémentaire du
solde structurel de 2,1 % du PIB est nécessaire pour com-
penser les colts du vieillissement.

En comparaison des autres pays membres de la zone
euro a l'origine, la Belgique se positionne en milieu
de classement. Pour la plupart des pays, la Belgique y
compris, ce sont surtout les colts liés au vieillissement
qui menacent la soutenabilité des finances publiques. Le
score faible, voire négatif, de I'ltalie a de quoi surprendre
guand on sait que de tous les pays considérés, c’est elle
qui présente le taux d'endettement le plus élevé. Ce
constat s’explique par le fait que le solde budgétaire
de départ de I'ltalie contribue a diminuer légérement la
dette. Qui plus est, aucune augmentation des co(ts liés
au vieillissement de la population n'y est attendue.

La comparaison des indicateurs S2 calculés en 2012 et
en 2015 révéle que dans la quasi-totalité des pays, hor-
mis I'ltalie, la soutenabilité des finances publiques a long
terme s’est améliorée ™. La Belgique compte parmi les pays
présentant la baisse la plus marquée. Par rapport a 2012,
I'effort primaire structurel requis a diminué de 4,8% du
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PIB. Cette évolution est a attribuer principalement aux anti-
cipations plus optimistes quant aux coGts du vieillissement,
qui s'expliquent a leur tour, d'une part, par les réformes
structurelles que les gouvernements ont entreprises depuis
2012, en particulier en ce qui concerne la politique du
marché du travail et les pensions, qui brident les dépenses
attendues et soutiennent la croissance escomptée, et,
d'autre part, par une révision des hypotheses démogra-
phiques. De plus, I'amélioration de la situation budgétaire
primaire structurelle entre 2012 et 2015 y a concouru.

3.2.2 Indicateur de soutenabilité S1

L'indicateur de soutenabilité S1 de la CE présente I'ajuste-
ment cumulé du solde primaire structurel requis sur une
période de cing ans afin d’atteindre un taux d’endette-
ment de 60 % du PIB en 2030, ce qui correspond au seuil
prévu pour ce ratio dans le traité sur le fonctionnement
de I"'Union européenne.

Contrairement a I'indicateur S2, I'indicateur S1 préconise
donc non pas une stabilisation du taux d’endettement,
mais une convergence vers les 60 % du PIB. Une situation

d'endettement de départ plus élevée implique dés lors
qu’un effort plus important devra étre consenti. Comme
I'indicateur S2, l'indicateur S1 tient compte des colts
estimés du vieillissement, mais son horizon temporel est
limité a 2030,

Ici aussi l'indicateur peut étre subdivisé en plusieurs
composantes. La premiére composante, la «situation
budgétaire de départ», indique la marge de variation
du solde primaire structurel nécessaire pour stabiliser
le taux d’endettement, a supposer que ce solde soit
maintenu jusqu’en 2030. La deuxieme composante,
les « colts du vieillissement », présente la mesure dans
laquelle le solde primaire structurel doit en outre étre
modifié pour stabiliser le taux d’endettement, compte
tenu des colts du vieillissement. La troisiéme compo-
sante, le «critére de la dette», mesure quant a elle
I"ajustement du solde primaire structurel a réaliser pour
ramener la dette publique a 60 % du PIB en 2030.

(1) Enfin, lors du calcul de I'ajustement a réaliser, I'indicateur S1 tient compte
d’une répartition sur cing ans, la ot S2 suppose un ajustement immédiat du
solde structurel.

GRAPHIQUE 7
DE 60 % DU PIB EN 2030

(pourcentages du PIB)

INDICATEUR S1: AJUSTEMENT DU SOLDE PRIMAIRE STRUCTUREL REQUIS POUR PARVENIR A UN TAUX D’ENDETTEMENT

NIVEAU DE L'INDICATEUR S1

VARIATION DE L'INDICATEUR S1 (2015-2012)
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Pour abaisser le taux d'endettement a 60 % du PIB d'ici
2030, la Belgique doit améliorer son solde primaire
structurel de 3,8% du PIB en cing ans. L'essentiel de cet
effort, a savoir 3,6 points de pourcentage, résulte du
taux d’endettement élevé de la Belgique, qui se montait
a 106,7 % du PIB lors du calcul des indicateurs. Au vu de
I"horizon plus court de cet indicateur, I'incidence des coGts
du vieillissement est nettement moindre que dans le cas
de I'indicateur S2.

En comparaison avec les autres pays membres de la zone
euro depuis I'origine, le score qu’obtient la Belgique a I'in-
dicateur S1 est relativement moins favorable, étant donné
I'important taux d’endettement qu'elle présente. Avec
un taux d'endettement supérieur a 130 % du PIB, I'ltalie
devrait consentir un effort considérable pour ramener sa
dette au niveau requis. A contrario, le Luxembourg, qui
présente I'un des moins bons résultats concernant I'indi-
cateur S2, obtient un score favorable a moyen terme vu
son faible taux d’endettement, qui avoisine les 20 % du
PIB. Il apparaft des lors sensé d’examiner conjointement
les scores obtenus au titre des deux indicateurs de sou-
tenabilité et de considérer leurs différentes composantes.

4. Comment les pouvoirs publics
peuvent-ils relever le defi du
vieillissement ?

L'analyse qui précéde fait clairement apparaitre que le
défi du vieillissement devrait figurer parmi les priorités
de I'agenda des politiques économiques. Pour garantir la
soutenabilité des finances publiques a long terme sur fond
de vieillissement démographique, une stratégie en trois
volets a été élaborée au niveau européen, laquelle tient
lieu de fil conducteur. Elle consiste en un assainissement
des finances publiques, une politique active axée sur le re-
lévement du PIB potentiel et une restriction des dépenses
liées au vieillissement. La présente partie examine plus en
détail ces trois aspects, et se concentre plus spécialement
sur la situation en Belgique.

4.1 Stratégie budgétaire

Les pouvoirs publics se doivent de dégager et de maintenir
des situations budgétaires saines, de méme que d'alléger
la dette publique. Il importe d'y parvenir notamment
pour créer la marge nécessaire afin de pallier les coGts du
vieillissement. A cet effet, ils doivent adopter des mesures
de consolidation supplémentaires dans le but d'atteindre
I'objectif a moyen terme d'un équilibre structurel. Cet
assainissement doit reposer avant tout sur une réduction
sélective des dépenses. Par ailleurs, il convient d'ceuvrer a
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une perception correcte des impdts, tandis que des marges
sur certaines recettes peuvent étre exploitées.

Bien que les pouvoirs publics soient parvenus, a force de
mesures structurelles, a comprimer fortement les co(ts
attendus du vieillissement, ceux-ci n'en demeurent pas
moins considérables. Conjuguée a une dette publique
élevée, qui dépasse de loin le critére de 60 % du PIB fixé
par le traité de Maastricht, et au déficit budgétaire, qui se
chiffrait encore a 2,5% du PIB en 2015, la soutenabilité
des finances publiques belges reste préoccupante.

En s’en tenant aux exigences du cadre budgétaire euro-
péen, la Belgique serait en mesure d’assurer la soutena-
bilité de ses finances publiques. Si cette condition était
remplie, il s’en dégagerait une marge budgétaire qui
pourrait servir a compenser les colts du vieillissement. En
effet, d'une part, I'accélération du désendettement ferait
baisser les charges d'intéréts, tandis que, d'autre part, il
serait possible d’exploiter le solde budgétaire.

Cette perspective est étayée par les résultats d'un exercice
de simulation relatif a I’évolution a long terme des finances
publiques. Cet exercice postule qu'un équilibre budgé-
taire structurel sera dégagé en 2018, ce qui correspond a
I'objectif du programme de stabilité d'avril 2016, et qu'il
sera maintenu jusqu’en 2025. Le solde de financement des

GRAPHIQUE 8 LA TRAJECTQIRE BUDGETAIRE DU PROGRAMME
DE STABILITE PERMET I:E PREFINANCEMENT
D'UNE PARTIE DES COUTS DU VIEILLISSEMENT®
(pourcentages du PIB)
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Sources: CEV, ICN, BNB.

(1) Sur la base des hypothéses macroéconomiques du scénario de référence du CEV
et de I'nypothése selon laquelle le taux implicite sur la dette publique passerait a
3,75% en 2035, avant de se stabiliser a ce niveau.
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administrations publiques tendrait vers un déficit de 0,5 %
du PIB aprés 2025. Une fois le taux d’endettement repassé
sous la barre des 60 % du PIB, le déficit reviendrait a 1%
du PIB. Cette trajectoire est entierement conforme au cadre
budgétaire européen, qui prévoit que le déficit budgétaire a
moyen terme ne peut excéder 0,5 % du PIB, mais qu'il peut
atteindre 1% du PIB dans les pays dont le taux d’endette-
ment est inférieur a 60 % du PIB et ou les risques pesant sur
la soutenabilité a long terme des finances publiques sont
limités. Cet exercice recourt par ailleurs aux hypotheses de
croissance retenues par le Comité d’étude sur le vieillisse-
ment. Selon ce scénario, la productivité du travail affichera
une augmentation annuelle moyenne de 1,3 % au cours de
la période 2016-2060, tandis que I'emploi progressera de
0,3 %, ce qui portera la croissance de I'activité économique
a 1,6 % en moyenne par an.

D’aprés cet exercice de simulation, le solde primaire
s'éléverait a 2,4 % du PIB en 2020 et reviendrait ensuite
progressivement a 1% en 2040, puis a 0,5% du PIB en
2060. La dégradation autorisée de I'excédent primaire
entre 2020 et 2040, qui se chiffre a 1,4% du PIB, cor-
respond a un peu moins de la moitié de I'incidence que
les coGts du vieillissement devraient avoir durant cette
période. D’ici 2060, la diminution de I'excédent pri-
maire permettrait de dégager une marge correspondant
presque aux colts attendus du vieillissement. La dette
devrait retomber sous le seuil des 60 % du PIB aux alen-
tours de 2035.

Pour pouvoir financer également a I'avenir les prestations
sociales ainsi que les autres dépenses sans alourdir déme-
surément la pression fiscale, il convient donc, conformé-
ment aux régles fixées par le cadre budgétaire européen,
de parvenir a une amélioration de la situation budgétaire
afin d’atteindre un équilibre budgétaire structurel.

4.2 Stratégie pour une croissance durable

Par ailleurs, il convient de mener une politique active
visant a renforcer le PIB potentiel. C'est principalement sur
le plan de la promotion de I'emploi qu’une marge est dis-
ponible, étant donné le taux d’emploi relativement faible
en Belgique dans une perspective internationale. En outre,
il y a lieu de soutenir la productivité du travail. Bien que
la hausse de la productivité résulte essentiellement d'ini-
tiatives privées, les pouvoirs publics peuvent néanmoins
apporter une précieuse contribution en créant des condi-
tions de base favorables par la voie d'investissements
publics ciblés et de dépenses en recherche et développe-
ment, par la stimulation du fonctionnement plus efficace
des marchés, de I'esprit d’entreprise et de la créativité,
par l'accroissement de I'efficacité des institutions, etc.
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En effet, le mode de financement des dépenses publiques
futures, en ce compris les coGts du vieillissement, dépend
en grande partie de la croissance économique des pro-
chaines années.

La croissance économique découle de deux composantes,
a savoir la hausse de I'emploi et I'augmentation de la pro-
ductivité du travail. Il importe donc que ces deux variables
soient soutenues autant que faire se peut au travers d'une
politique active des pouvoirs publics.

4.2.1 Emploi

S’agissant de la hausse de I'emploi, la marge dont dispose
la Belgique reste trés importante. Le taux d’emploi des
personnes appartenant a la tranche d'age des 20-64 ans
se chiffrait a 67,2 % en Belgique en 2015, tandis que I'ob-
jectif affiché dans le cadre de la stratégie Europe 2020 en
matiére de croissance et d'emploi est de 73,2 %. Quant
aux personnes agées de 55 a 64 ans, le taux d'emploi
s'est établi a 44,7 % en 2015, par rapport a un objectif
de 50 % d'ici 2020.

Le scénario de référence prévu par le Comité d'étude
sur le vieillissement se fonde sur une hausse constante
de I'emploi entre 2015 et 2035. Au cours de la

GRAPHIQUE 9 UNE EVOLUTION FAVORABLE DE L'EMPLOI )
REQUIERT UNE POLITIQUE ACTIVE DU MARCHE
DU TRAVAIL
(pourcentages de la population correspondante)
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Source: CEV.
(1) Il s'agit de la définition administrative du taux de chémage.
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période 2015-2060, le taux d’emploi s'accroitrait de
7,9 points de pourcentage, passant de 65,3 a 73,2%
(pour les 18-66 ans). Premiérement, on s'attend a un
affermissement de 4,6 points de pourcentage du taux
d'activité, c’est-a-dire qu’une plus large part de la popu-
lation en age de travailler, composée de travailleurs ou de
demandeurs d’emploi, sera disponible pour le marché du
travail. Cette progression se situe principalement chez les
55-66 ans en raison de la réforme des pensions et de la
participation croissante des femmes au marché du travail.
Deuxiemement, une plus grande proportion de la popu-
lation active devrait travailler. En effet, on suppose qu'a
long terme, le taux de chémage reviendra de 11,8% a
I'heure actuelle a 7% ™ .

Les hypothéses précitées tiennent compte des mesures
adoptées jusqu’a la mi-2016 en matiere de pensions et
de réformes du marché du travail, comme I'adaptation
du systeme des allocations d’insertion, le durcissement
des conditions d’acces au régime du chémage avec com-
plément d’entreprise®@, |'affermissement des exigences
en matiére de disponibilité pour le marché du travail, le
renforcement des contréles de I'accés au crédit-temps et
a l'interruption de carriere, etc. La politique de I'emploi
doit également viser a l'avenir une création d'emplois
maximale. Il convient d’accorder une attention particuliere
au redressement du taux d’emploi extrémement faible de
certains groupes a risque qui éprouvent des difficultés a
entrer sur le marché du travail.

Le taux d’emploi des plus de 55 ans en Belgique est infé-
rieur de 9,1 points de pourcentage a la moyenne de la

(1) Le taux de chémage est calculé a I'aide du concept administratif, non du concept
de I'enquéte généralement utilisé a des fins de comparaisons internationales.

(2) Il s'agit des anciennes prépensions.

zone euro, malgré une amélioration par rapport a celui
qui prévalait en 2000, et est nettement inférieur a celui
de I’Allemagne et des Pays-Bas. Les réformes successives
menées depuis 2011, qui ont notamment entrainé un
durcissement des conditions d'acces a la retraite anticipée,
n‘ont toutefois pas encore sorti tous leurs effets. Le statut
du chémeur agé non demandeur d’emploi a lui aussi été
modifié: a compter de 2015, les nouveaux chémeurs sont
obligés de rechercher un emploi jusqu’a I'dge de 65 ans.

En outre, la participation au marché du travail des jeunes
et des faiblement qualifiés a reculé en Belgique ces quinze
derniéres années. La baisse de I'emploi chez les jeunes est
toutefois en partie imputable a la part plus importante de
ceux qui suivent des études, ainsi qu’a I'allongement de
celles-ci. La Belgique est le pays européen qui affiche a
la fois le plus faible taux d’emploi pour les ressortissants
non européens et un écart de taux d’emploi entre ceux-
i et les nationaux nettement supérieur a la moyenne
européenne. Chacun de ces groupes requiert donc une
attention spécifique, en particulier en matiére d'aides a la
formation et de lutte contre la discrimination. Par ailleurs,
il est important d’assurer Iinsertion des demandeurs
d'asile sur le marché du travail. Cette population présente
des atouts; elle pourrait notamment atténuer quelque
peu le vieillissement de la population. En effet, tandis que
21% de la population belge est agée de 18 a 34 ans,
la moitié des demandeurs d'asile appartiennent a cette
tranche d’age.

4.2.2 Productivité

La deuxiéme composante de la croissance économique,
I'augmentation de la productivité du travail, est aussi
essentielle pour créer |'assise économique permettant de
financer les colts du vieillissement.

TABLEAU 1 TAUX D’EMPLOI DES GROUPES A RISQUE
(pourcentages de la population correspondante des 20-64 ans, sauf mention contraire; 2015)
Belgique p.m. Allemagne France Pays-Bas Zone euro
Belgique,
variation
depuis 2000

Total ........ ... .. ... ... .. 67,2 +1,8 78,3 69,5 76,6 69,3
20-29°aNs .. 57,1 -7,6 71,8 60,8 75,7 59,1
55-64 aNnS ... 44,7 +17,9 67,0 48,8 62,2 53,8
Ressortissants hors UE ................ 44,3 n. 57.1 45,6 50,5 56,0
Faiblement qualifiés .................. 45,8 4,2 59,3 50,6 60,0 52,7

Source: CE.
(1) Points de pourcentage.
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GRAPHIQUE 10 L'’AUGMENTATION DE LA PRODUCTIVITE DU TRAVAIL EST CRUCIALE POUR CONTENIR LES COUTS DU VIEILLISSEMENT

PRODUCTIVITE PAR TRAVAILLEUR
(pourcentages de variation par rapport a I'année précédente)

EVOLUTION DES COUTS DU VIEILLISSEMENT 2015-2060
(points de pourcentage du PIB)
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Source: CEV.

Le scénario de référence du Comité d'étude sur le vieillis-
sement part d’'une croissance annuelle de la productivité
qui progresse régulierement, passant de 0,5 % en 2021 a
1,5% en 2035, pour ensuite demeurer constante. Sur
I'ensemble de la période, la croissance moyenne de la pro-
ductivité s'établit a 1,2 % par an, un taux correspondant
plus ou moins a la hausse moyenne de la productivité au
cours de la période 2000-2007 mais relativement élevé
compte tenu des récentes observations. L'’Ageing Working
Group s'appuie sur I’'hypothése d'une croissance annuelle
de 1,5% a long terme.

L'importance de la progression de la productivité pour
contenir les colts du vieillissement se refléte dans les ré-
sultats de deux scénarios alternatifs prévoyant un affaiblis-
sement de la croissance de la productivité a long terme,
a savoir une augmentation annuelle de respectivement
1,25 et 1%. L'accroissement annuel moyen de I'activité
serait entre 2015 et 2060 inférieur de 0,15% dans le
scénario d'une productivité a 1,25% et de 0,32 % dans
le scénario a 1 %. Les colts budgétaires du vieillissement
seraient supérieurs au scénario de référence de respective-
ment 1,1 et 2,3 points de pourcentage du PIB.

Il est donc particulierement important de soutenir la
croissance de la productivité du travail, d'ou la nécessité
pour les pouvoirs publics d‘investir suffisamment dans les
infrastructures, la recherche et le développement, ainsi
gue dans I'enseignement, et de créer un environnement
propice aux initiatives privées et a I'esprit d’entreprise.
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4.3 Réduction des dépenses liées au
vieillissement

Enfin, la stratégie en trois volets impose la maitrise de la
hausse des dépenses en matiére de pensions et de soins
de santé afin de garantir la soutenabilité financiére de la
protection sociale a long terme.

4.3.1 Dépenses en matiere de pensions

Lors de son entrée en fonction en octobre 2014, le gou-
vernement fédéral a annoncé des mesures destinées a
approfondir la réforme du systéme des pensions. Ces
mesures visaient en substance a maintenir les travailleurs
plus longtemps au travail. Elles feraient ainsi diminuer les
dépenses de pensions et progresser I'emploi, et soutien-
draient I'activité, ce qui ralentirait la croissance des co(ts
budgétaires du vieillissement.

Les dispositions les plus notables consistaient a relever
I'age légal de la pension, a durcir encore les conditions
a remplir pour pouvoir prétendre a un départ anticipé
a la retraite et a supprimer le bonus de pension. Cette
derniére mesure était un incitant financier destiné a main-
tenir les travailleurs plus longtemps au travail a la fin de
leur carriere. En outre, le gouvernement a exprimé son
intention d’harmoniser davantage les régimes de pension
des membres du personnel de la fonction publique et du
secteur privé. Au-dela de ces réformes, le gouvernement
a également annoncé, lors de son entrée en fonction,
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la création d'un Comité national des pensions. Ce comité
consultatif prépare certaines réformes structurelles et
veille systématiquement a la soutenabilité financiére et
sociale des régimes de pension. Il est appuyé par le Centre
d'expertise des pensions et par un Conseil académique.
Ces organismes ont été créés au printemps de 2015.

Un certain nombre de mesures importantes de cette
réforme des pensions ont été prises dés 2015. Ainsi, I'age
légal de la pension est porté de 65 a 66 ans en 2025 et
a 67 ans en 2030. Dés que cet age sera atteint, il sera
permis de prendre sa pension, et ce sans devoir remplir
de conditions de carriere. En outre, les conditions ouvrant
I'acces a la retraite anticipée ont a nouveau été durcies. Le
gouvernement fédéral précédent avait décidé dés la fin de
2011 de relever I’'age minimum requis a cet effet de 60 a
62 ans et de porter la durée de la carriére de 35 a 40 ans.
Le gouvernement fédéral actuel a décidé de relever I'age
minimum a 62,5 ans en 2017 et a 63 ans en 2018. La
condition relative a la carriére est portée a 41 ans en 2017
et a 42 ans a partir de 2019. Des exceptions subsistent
toutefois en ce qui concerne les carriéres tres longues. De
surcroft, le nombre de personnes ayant droit a une pen-
sion de survie est limité par le reléevement graduel de I'dge
minimum en vigueur a cet égard, a savoir de 45 a 50 ans
en 2025 et a 55 ans en 2030. Enfin, le systéme de bonus
de pension a été aboli a compter du 1¢ janvier 2015: de-
puis cette date, il n'existe plus de droits a un bonus, sauf
si ceux-ci avaient déja été constitués avant I'annonce de la
suppression du systéme. Ces réformes portent sur les trois
principaux régimes de pension, autrement dit ceux du sec-
teur public, des salariés et des travailleurs indépendants.

Par ailleurs, une série d'adaptations aux pensions du
secteur public ont été approuvées. Un changement
important dans le cadre de ce régime est la suppression
progressive, entre 2016 et 2030, de la bonification dite
pour dipléme, selon laquelle les années d'études sont
prises en compte dans le calcul de la durée de la carriere.

En outre, dans la foulée des mesures adoptées par le
gouvernement précédent, les conditions d'octroi des allo-
cations de chémage avec complément d’entreprise, c’est-
a-dire les anciennes prépensions, ont été durcies. Deux
modifications importantes ont été apportées a cet égard.
D’une part, I'dge minimum requis pour pouvoir bénéfi-
cier de ce régime a été relevé et, d'autre part, ces cho-
meurs doivent désormais étre inscrits comme demandeurs
d'emploi et étre disponibles pour le marché du travail.
Il subsiste néanmoins des exceptions, notamment pour
les métiers lourds, les carrieres longues et les problémes
médicaux graves. S'agissant de la pension professionnelle
complémentaire, le gouvernement fédéral a décidé qu'il
serait a I'avenir impossible d'en bénéficier avant le départ
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effectif de I'intéressé a la retraite (anticipée). De plus,
depuis le 1¢7janvier 2016, les nouveaux plans de pension
ne peuvent plus expirer avant I'age de 65 ans.

Le Comité d’'étude sur le vieillissement a examiné dans
son rapport de 2015 I'incidence spécifique des principales
mesures de la récente réforme des pensions sur le marché
du travail, sur I'activité économique et sur les colts liés
au vieillissement. Il a comparé le scénario sur lequel il
se fonde avec un scénario ne tenant pas compte de ces
mesures.

Les résultats montrent qu'a long terme (d'ici 2060),
les réformes entraineront une diminution totale de
395 000 unités du nombre de bénéficiaires d'une pension
de retraite et du nombre de chémeurs avec complément
d’entreprise non demandeurs d'emploi. En contrepartie,
la population non retraitée, c’est-a-dire la population
active et les inactifs, s'accroitra dans des proportions
comparables. L'élargissement de la population active se
traduirait par une hausse de 5,6 % de I'emploi. De fait,
sous |'effet des réformes, le taux d’emploi total augmen-
terait de 3,9 points de pourcentage, tandis que celui
de la tranche d'age des 55-66 ans grimperait méme de
16,4 points de pourcentage. Le PIB afficherait également
une progression de 5,6 %, la croissance de la productivité
étant supposée inchangée.

Les réformes devraient comprimer les colts du vieillisse-
ment de 2,1 points de pourcentage du PIB, dont 1,5 point
de pourcentage peut étre attribué a un recul des dépenses

EVOLUTION DES PRESTATIONS SOCIALES AVANT
ET APRES LA RECENTE REFORME DES PENSIONS

(pourcentages du PIB)

GRAPHIQUE 11
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de pensions et 0,6 point de pourcentage est lié aux autres
prestations sociales. La diminution des prestations sociales
résulte de trois facteurs, a savoir la baisse du nombre de
retraités et de chdmeurs avec complément d’entreprise non
demandeurs d’emploi, la suppression du bonus de pension
et la révision a la hausse de la croissance économique.

En dépit de cet effet favorable de la réforme des pen-
sions sur les colts du vieillissement, les prestations
sociales augmenteront encore fortement a l'avenir, a
savoir de 2,3 points de pourcentage du PIB sur la période
2015-2060, comme indiqué a la section 2.2.

En 2016, le gouvernement a lancé une série de démarches
visant a poursuivre |'adaptation des régimes de pension.
Il s'agit notamment de I’harmonisation, entre les trois
régimes de pension, de la bonification pour dipléme dans
le calcul de la pension, de la suppression progressive des
tantiemes préférentiels et des coefficients d’augmentation
dans le régime de pension de la fonction publique, de I'ins-
tauration d'une pension mixte (contractuel/fonctionnaire),
de la suppression d'un certain nombre de régimes spéciaux
de pension et de la réforme de la pension pour inaptitude
dans la fonction publique. Les modalités d'application de
ces propositions n‘ont toutefois pas été concrétisées et font
encore |'objet de discussions entre les différentes parties
concerneées.

Il faut s’attendre a d’autres réformes en profondeur des
divers régimes de pension au cours des années a venir. Le
Comité national des pensions a été chargé de préparer
une série de réformes. Il doit se pencher sur la prise en
compte de la pénibilité du travail dans les droits de pen-
sion et examiner la possibilité de bénéficier d'une pension
partielle et l'instauration d'un systeme de pension a
points. S'agissant de ce dernier aspect, le gouvernement
fédéral a émis l'intention de parvenir a un accord sur un
tel systeme pour la fin de la Iégislature, afin de pouvoir
le mettre en ceuvre pour 2030 au plus tard. D'autres
réformes annoncées portent notamment sur la refonte
des organismes de pension et sur le resserrement du lien
entre les prestations de travail et le montant de la pension.
Des mesures ont par ailleurs été annoncées dans le cadre
de la consolidation du deuxieme pilier des pensions.

Compte tenu de l'allongement des carriéres qui découle
de la réforme des pensions, le montant moyen de la
pension sera plus élevé que dans un scénario faisant
abstraction de la réforme. Par conséquent, et en raison
également de la plus grande participation des femmes
au marché du travail, le risque de pauvreté s’estompera
parmi les retraités. De méme, I'inégalité entre les retraités
ira en s'amenuisant. Des lors, les mesures de la réforme
des pensions qui ont déja été mises en place n’auraient
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pas seulement pour effet de réduire les colts budgétaires
du vieillissement; elles amélioreraient également la soute-
nabilité sociale des pensions.

4.3.2 Dépenses en matiere de soins de santé

Au cours des prochaines décennies, les dépenses pu-
bliques en matiere de soins de santé seront influencées
par les besoins accrus inhérents au nombre croissant de
personnes agées. En effet, il en résultera une augmenta-
tion de la demande de soins de santé. En outre, la popu-
lation vieillissante requiert des dispositifs spécifiques
pour le diagnostic et le traitement de certaines affections
et maladies propres a cette tranche d’'age. Le vieillisse-
ment n’est toutefois qu’un facteur de |'alourdissement
des dépenses de santé, celles-ci gonflant également
en raison de la prospérité ascendante et de la hausse
des colts des traitements, notamment sous |'effet des
rapides avancées technologiques.

Les dépenses publiques de soins de santé sont passées de
5,9 % du PIB en 2000 a 8% en 2015. Selon les prévisions
du Comité d'étude sur le vieillissement, ces dépenses
continueraient de grimper pour s'établir a 9,9 % du PIB en
2060, cette catégorie de dépenses contribuant aux co(ts
du vieillissement a hauteur de 1,9 point de pourcentage.

L'élévation réelle annuelle moyenne des dépenses de
soins de santé s'accélérerait progressivement, passant de
quelque 1,8% en 2015 a 2,5% environ en 2025. Dans
les années suivantes, ce taux de croissance continuerait
a augmenter progressivement pour s'élever a 3,1 % en
2031 et 2032. Au cours de cette période, le nombre des
75-84 ans devrait nettement croitre, et la part du nombre
des 65-74 ans dans la population atteindrait un pic.
Ensuite, ce taux de croissance diminuerait, pour approcher
1,4 % a la fin de la période de projection.

Le taux de croissance réel moyen des dépenses de soins de
santé s'établirait a 2% sur la période 2016-2060, tandis
que la croissance prévue de I'activité pour cette période
s'éleverait a 1,6 % en moyenne. Si les dépenses en matiere
de soins de santé devaient toutefois augmenter plus rapi-
dement que prévu, les colts du vieillissement risqueraient
de grimper substantiellement, ce que peuvent clairement
illustrer deux exercices de simulation. Ces exercices pré-
supposent que la croissance annuelle des dépenses serait
supérieure de respectivement 0,5 et 1 point de pourcen-
tage. La croissance réelle moyenne des dépenses au cours
de la période de projection serait ainsi de respectivement
2,5 et 3%. Dans le premier exercice, les dépenses de soins
de santé contribueraient aux co(ts du vieillissement a hau-
teur de 4,1 points de pourcentage du PIB, tandis que dans
le second, ce taux se monterait a pas moins de 7 points de
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GRAPHIQUE 12 DEPENSES PUBLIQUES DE SOINS DE SANTE
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pourcentage du PIB. Un tel exercice de simulation montre
clairement qu’'il est nécessaire de maitriser strictement
I"évolution des dépenses de soins de santé.

Conclusion

Au cours des prochaines décennies, les finances publiques
belges seront, a l'instar de celles de la plupart des pays
européens, confrontées aux conséquences du vieillisse-
ment de la population. Ainsi, les prestations sociales des
pouvoirs publics belges augmenteraient de 2,3 points de
pourcentage du PIB entre 2015 et 2060.

La récente réforme des pensions a permis de limiter la
hausse attendue des dépenses en matiere de pensions,
mais les colts du vieillissement demeurent élevés dans
une perspective européenne. S'y ajoute le risque que ces
colts soient sous-estimés si, par exemple, la progression
de la productivité du travail était moins importante que
I'hypothése sur laquelle s’appuie le scénario de référence
du Comité d'étude sur le vieillissement.

Le vieillissement de la population reste dés lors un défi
majeur pour la Belgique. Pour pouvoir y faire face, il

LA SOUTENABILITE DES FINANCES PUBLIQUES DANS LE CONTEXTE DU VIEILLISSEMENT

convient de continuer a développer une stratégie cohé-
rente et ciblée a trois volets couvrant tant les politiques
budgétaire et économique que sociale.

Tout d'abord, du point de vue de la politique budgétaire,
un programme de consolidation est nécessaire en vue
d'atteindre un équilibre budgétaire structurel a moyen
terme. Il doit consister principalement en une réduction
sélective des dépenses. Par ailleurs, il convient d’ceuvrer
a une perception correcte des imp6ts et d’exploiter éven-
tuellement les marges disponibles sur certaines recettes.

En outre, la politique économique doit viser a stimuler la
croissance en augmentant le PIB potentiel. A cet effet, tout
doit étre mis en ceuvre pour relever le taux d'emploi, en
particulier celui d'un certain nombre de groupes a risque, au
travers d'une politique active de I'emploi. Par ailleurs, il est
nécessaire d'accroitre la productivité, notamment en stimu-
lant les investissements, la recherche et le développement, et
en veillant a un fonctionnement plus efficace des marchés.

Enfin, il convient de maitriser la hausse des dépenses en
matiére de pensions et de soins de santé afin d'assurer
la soutenabilité des finances publiques et la viabilité de la
protection sociale a long terme.
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