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3.1	 Wijze van uitvoering van het 
prudentiële toezicht

3.1.1	 Algemene organisatie

Door de invoering van het ‘twin peaks’-model en de 
integratie van het prudentiële toezicht in de Bank konden 
nieuwe accenten worden gelegd, waarbij werd gebruik-
gemaakt van de synergiemogelijkheden met andere 
diensten van de Bank. Als gevolg van de financiële crisis 
leek het noodzakelijk het toezichtmodel bij te sturen. De 
klassieke opdeling in microprudentieel toezicht op indivi-
duele financiële instellingen, enerzijds, en macropruden-
tieel toezicht gericht op het bewaren van de financiële 
stabiliteit, anderzijds, had tijdens de financiële crisis haar 
grenzen getoond. Dat onderscheid begint te vervagen, 
zowel in de opvolging als in de prudentiële reglemente-
ring. Inzake risicoanalyse zorgen de verwevenheid tussen 
instellingen en financiële markten en de specifieke rol van 
de systeembanken in de besmettingsverschijnselen voor 
een sterke wisselwerking tussen de micro- en macropru-
dentiële dimensie. Wat de regelgeving betreft, werden in 
het nieuwe Bazel III–raamwerk, in beginsel een instrument 
voor het toezicht op individuele instellingen, ook macro-
prudentiële instrumenten opgenomen, zoals de contra-
cyclische buffer (countercyclical capital buffer), die de 
autoriteiten moeten kunnen aanwenden om de financiële 
stabiliteit te waarborgen. Het verlangen om het micro- en 
het macroprudentiële toezicht beter op elkaar af te stem-
men, was dan ook één van de belangrijkste drijfveren om 
de organisatie van het toezicht te hervormen, zowel op 
Belgisch als op Europees niveau.

De financiële crisis heeft aanleiding gegeven tot een 
enorme toevloed aan nieuwe regelgevende initiatieven 
(die uitgebreid worden toegelicht in hoofdstuk 2.2), die 
op alle onderdelen van het prudentiële toezicht funda-
menteel hebben ingewerkt. Vooral internationale fora 
moedigden sterk maatregelen aan die tot een intensiever, 
efficiënter en meer betrouwbaar prudentieel toezicht 
leiden. Een goed voorbeeld daarvan is het rapport van 
het Comité voor de Financiële Stabiliteit (Financial Stability 
Board – FSB) van november 2010 over de intensiteit en 
doeltreffendheid van het toezicht op systeemrelevante 
financiële instellingen (SFI’s) (1). In oktober 2011 heeft de 
FSB een opvolgingsverslag gepubliceerd met bijkomende 
aanbevelingen inzake het toezicht op SFI’s (2). 

De Bank heeft zich op die aanbevelingen gebaseerd om 
de organisatie van het prudentiële toezicht aan te passen. 
Naast de organisatorische aanpassingen ten gevolge van 
de overgang naar het ‘twin peaks’-toezichtmodel, heeft 
ze gezorgd voor continuïteit in de uitoefening van het 
toezicht en de door haar gehanteerde jurisprudentie. 
De medewerkers van de voormalige Commissie voor het 
Bank-, Financie- en Assurantiewezen (CBFA) die in de 
Bank werden geïntegreerd, stonden hiervoor garant. Het 
zogenaamde ‘vier-ogen’-principe lag ten grondslag aan 
de organisatie van het prudentiële toezicht in de Bank. 
Dit model steunt op de combinatie van een verticale en 
een horizontale benadering. De verticale analyses worden 
uitgevoerd door de operationele toezichtteams, die de 
onderneming als geheel beoordelen en het toezicht op 
basis van een risicoanalyse en een controleplan per instel-
ling coördineren. Daarnaast zijn de horizontale analyses, 
van de gehele sector en van elke risicosoort afzonderlijk, 
gericht op het identificeren van risico’s en kwetsbaarheden 
vanuit een transversaal standpunt. Op die wijze dragen 
deze analyses bij tot de beoordeling van het risicoprofiel 
van elke individuele instelling, omdat ze het mogelijk 
maken de complexiteit van het financiële bedrijf beter te 

(1)	 Intensity and Effectiveness of Systemically Important Financial Institution (SIFI) 
Supervision.

(2)	 Zie de website www.financialstabilityboard.com.
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vatten. Dit geïntegreerde risicobeoordelingsproces wordt 
bovendien ondersteund door de andere entiteiten van de 
Bank die ten behoeve van het prudentiële toezicht hun 
expertise inzake macro-economische analyse of kennis 
van de financiële markten ter beschikking stellen.

De dienst Prudentieel beleid en financiële stabiliteit stip-
pelt het toezichtbeleid uit, brengt de kwetsbaarheden, 
waaronder de systeemkritische, in kaart en verricht hori-
zontale analyses van de sector en van de verschillende 
risicosoorten en hun onderlinge interacties. Deze dienst 
is verantwoordelijk voor de horizontale dimensie van het 
toezicht. 

Het operationele toezicht wordt uitgeoefend door de drie 
autonome diensten die belast zijn met het toezicht op 
respectievelijk de banken en beursvennootschappen, de 
verzekerings- en herverzekeringsondernemingen en de 
marktinfrastructuren. Die diensten zijn verantwoordelijk 
voor de verticale dimensie van het toezicht. Een vijfde 
dienst is belast met transversale operationele functies 
ten behoeve van de andere operationele diensten. Deze 
houdt met name toezicht op de IT-systemen van financiële 
instellingen en valideert de interne modellen die banken 
en verzekeringsondernemingen hanteren voor de bereke-
ning van de kapitaalvereisten.

Om het nieuwe toezichtmodel efficiënt te doen func-
tioneren, werden binnen de Bank drie overlegfora 
opgericht. Het eerste is een comité voor de planning 
en coördinatie van het prudentiële toezicht, dat moet 
zorgen voor een goede operationele organisatie van 
het prudentiële toezicht, het tweede is een risicocomité, 
dat vooral de risicoanalyses aanstuurt, toeziet op de 
coherente toepassing van de regelgeving en de inter-
actie organiseert tussen de micro- en macroprudentiële 
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dimensie van het toezicht en het derde, ten slotte, is 
een macrofinancieel comité, dat als opdracht heeft de 
interactie tussen de prudentiële en de andere macro-
economische en financiële bevoegdheden van de Bank 
te regelen. 

3.1.2	 Toezichtmethodologie

De Bank heeft een reeks instrumenten ingevoerd om 
het risicoprofiel van elke instelling te identificeren en 
te preciseren hoe de kapitaalvereisten van de tweede 
pijler van het Bazelraamwerk worden bepaald. Deze 
instrumenten zullen in de komende periode worden 
aangewend voor de uitoefening van het bankentoezicht. 
Na de aanpassing ervan aan de specifieke noden van de 
verzekeringssector en rekening houdend met het nieuwe 
Solvency  II-raamwerk, zullen ze worden uitgebreid naar 
het toezicht op de verzekeringen. 

De tweede pijler van de Bazel II-akkoorden, die opge-
nomen is in Titel XII van het reglement van de Bank 
van 15  november 2011 op het eigen vermogen van 
de kredietinstellingen en de beleggingsondernemingen, 
beschrijft het prudentiële toezichtproces dat moet worden 
gezien als een geïntegreerd instrumentarium dat zijn 
grondslag vindt in, enerzijds, de verplichting voor de 
betrokken instelling om een intern kapitaalbeoorde-
lingsproces uit te werken, en om kapitaaldoelstellingen 
vast te leggen die aansluiten bij haar risicoprofiel en bij 
de kwaliteit van haar interne controles (Internal Capital 
Adequacy Assessment Process – ICAAP) en, anderzijds, 
de verplichting voor de betrokken toezichthouder om de 
toereikendheid en de kwaliteit van het eigen vermogen 
van de instellingen te beoordelen op grond van hun risi-
coprofiel, en om, waar nodig, in te grijpen via de diverse 
beschikbare prudentiële maatregelen (Supervisory Review 
and Evaluation Process – SREP).

De rol van de toezichthouder zal er dus in bestaan om, 
enerzijds, toe te zien op de kwaliteit van het risicobeheer 
en van de interne controle bij de instellingen en, ander-
zijds, na te gaan of het proces tot vaststelling en beoorde-
ling van hun kapitaaltoereikendheid te allen tijde passend 
is. Beide prudentiële doelstellingen zijn nauw verbonden 
en moeten de dialoog tussen toezichthouders en instel-
lingen bevorderen zodat snel een toereikende oplossing 
kan worden gevonden wanneer een tekortkoming wordt 
vastgesteld.

Om het ICAAP van een instelling te kunnen beoordelen, 
met inbegrip van de toereikendheid van haar eigen ver-
mogen, moet de toezichthouder zich een oordeel kunnen 
vormen over de volgende elementen : 

– � het niveau van blootstelling van de instelling aan alle 
zichtbare risico’s (identificatie van haar risicoprofiel) ;

– � het passende karakter en de betrouwbaarheid van de 
interne controle en het ICAAP-proces van de instelling ;

– � de toereikendheid van het eigen vermogen van de 
instelling ;

– � de kwaliteit van het eigen vermogen van de instelling, 
waarbij de toezichthouder ook moet kunnen nagaan 
of kapitaal voor de instelling het meest aangewezen 
middel is om zich tegen eventuele kwetsbaarheden te 
beschermen.

Het SREP moet coherent worden gestructureerd voor alle 
instellingen, ongeacht hun profiel, strategie of beheermo-
del. Het vermogen om alle relevant geachte informatie te 
verzamelen en te controleren alsook om de risicoanalyse-
procedures te verifiëren, dat in belangrijke mate gesteund 
is op de bevindingen van de door de Bank on-site uit-
gevoerde inspecties, vormt de sleutel voor het behoud 
van de kwaliteit en van de coherentie van de prudentiële 
beoordeling. Dit vereist een doeltreffend risicoanalysesys-
teem dat kan fungeren als prudentieel instrument om de 
aanwending van de prudentiële middelen te organiseren, 
zoals de planning en de bepaling van de prioriteiten, en 
om de risicobeoordelingen uit te voeren, te formaliseren 
en te beheren. Het levert de structuur en de opeenvol-
gende stappen van het proces om het risicoprofiel van de 
instellingen te bepalen. Het prudentiële beoordelingspro-
ces, SREP, bestaat uit vier etappes : 
– � verzameling van relevante informatie ;
– � analyse en inschatting van het risicoprofiel ;
– � samenvatting van de analyses en uiteindelijke bepaling 

van het risicoprofiel (scorecard system) ;
– � vastlegging van de prudentiële maatregelen.

De ontwikkeling van het reglementaire prudentiële kader 
en de implementatie van de Bazel II-akkoorden, en in het 
bijzonder de tweede pijler daarvan, vormden een goede 
gelegenheid voor de herziening en modernisering van het 
instrument voor risicoanalyse.

Hoewel de belangrijkste doelstellingen van het vorige 
instrument voor risicoanalyse, namelijk de bepaling van 
het risicoprofiel van een instelling, de vaststelling van de 
prioriteiten op prudentieel vlak en de uitstippeling van het 
controleplan, ongewijzigd zijn gebleven, werd bijzondere 
nadruk gelegd op de integratie en de formalisering van 
de analyse- en controlewerkzaamheden. Zodoende vormt 
het nieuwe instrument, de zogenaamde scorecarding, 
de basis voor een gestructureerde dialoog met zowel de 
betrokken instellingen als hun erkende commissarissen en 
de andere bevoegde toezichthouders, met name in het 
kader van de colleges van toezichthouders.
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In het nieuwe instrument voor risicoanalyse worden de 
prudentiële prioriteiten vastgesteld aan de hand van de 
volgende drie elementen : het belang van de instelling en 
van haar activiteiten voor het Belgische financiële stelsel, 
de kwaliteit van het aandeelhouderschap van de instelling 
en haar risicoprofiel. Aan elk van deze elementen wordt 
een score toegekend, respectievelijk de impactscore, de 
score ‘aandeelhoudersondersteuning’ en de risicoscore. 
De risicoscore van een instelling wordt bepaald uitgaande 
van vier basisblokken : de algemene toestand van de 
instelling zoals haar deugdelijk bestuur en haar financiële 
positie ; de transversale controle- en ondersteunende 
functies zoals interne audit-, compliance- en risicobeheer-
functie ; de risico’s eigen aan de activiteiten van de instel-
ling en het interne beoordelingsproces van de instelling 
inzake haar kapitaalbehoeften (ICAAP).

De eerste fase van de uitvoering had betrekking 
op de kredietinstellingen en de beleggingsonderne-
mingen, en werd afgesloten met de ingebruikname 
van de toepassing in juni 2009. De scorecarding 
wordt vanaf 2012 uitgebreid voor toepassing op de 
verzekeringsondernemingen.

De scorecarding is zodanig ontworpen dat ook kan 
worden voldaan aan de voorschriften van de Europese 
Bankautoriteit (European Banking Authority – EBA) 
voor de gezamenlijke analyse van de risico’s van 
grensoverschrijdende instellingen, zoals bepaald in 
artikel 129 (3) van de Europese Richtlijn 2006/48/EG 
betreffende de toegang tot en de uitoefening van de 

werkzaamheden van kredietinstellingen. Op basis van 
dit artikel en van de voorschriften van de EBA heeft de 
Bank haar beleid en methodologie ontwikkeld voor de 
beoordeling van de solvabiliteit van de kredietinstel-
lingen. In dit verband bepaalt de Europese richtlijn 
dat de betrokken toezichthouders gezamenlijk beslis-
sen over de toereikendheid van de solvabiliteit van de 
grensoverschrijdende kredietinstellingen, zowel op het 
geconsolideerde niveau van de moederonderneming 
als op het niveau van de afzonderlijke entiteiten binnen 
de groep. Bij deze beoordeling moet rekening worden 
gehouden met het resultaat van de risicoanalyse dat 
voortvloeit uit de scorecarding en met het passende 
karakter van het beleid en van het interne proces van 
de instelling voor de beoordeling van de toereikendheid 
van het eigen vermogen, ICAAP. In dit verband heeft de 
Bank aan verschillende instellingen te kennen gegeven 
dat zij eigen vermogen dienen aan te houden voor een 
hoger bedrag dan het minimum dat vereist is op grond 
van de eerste pijler. Dergelijke beslissingen werden tot 
nu toe geformuleerd in de vorm van een zogenaamde 
eigenvermogensratio sensu stricto of Tier 1.

Om de minimumkapitaalvereiste van een kredietinstel-
ling te bepalen, met name in het kader van artikel 
129  (3), beoordeelt de Bank de volgende drie elemen-
ten. Vooreerst wordt het ICAAP-proces van de krediet-
instellingen beoordeeld. Overeenkomstig de bepalingen 
van het eigenvermogensreglement van de kredietinstel-
lingen en de beleggingsondernemingen wordt van elke 
kredietinstelling verwacht dat zij een volledige analyse 
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uitvoert van haar risico’s, die risico’s voorzichtig genoeg 
kwantificeert en een beleid uitstippelt met betrekking 
tot de toereikendheid van haar kapitaal. De Bank beoor-
deelt het passende karakter van dit beleid en van de 
risicokwantificering. Wanneer er voor de risicometing 
gebruik wordt gemaakt van economisch-kapitaalmodel-
len, gaat bijzondere aandacht uit naar de diversificatie-
effecten die door de instelling in aanmerking worden 
genomen of naar het feit dat het kapitaalbedrag dat 
voor de dekking van de kredietrisico’s, marktrisico’s en 
operationele risico’s wordt aangewend, zoals gemeten 
door de instelling, niet kleiner is dan de minimumeigen-
vermogensvereiste voor die risico’s. Wat de berekening 
betreft van het interne kapitaal dat gebruikt wordt in 
het kader van het ICAAP-proces, verwacht de Bank 
van de instellingen dat zij enkel de bestaande kapitaal-
bestanddelen in aanmerking nemen die de verliezen 
kunnen dragen, ervan uitgaande dat de instelling haar 
bedrijf zal voortzetten (going concern). Het tweede 
element dat wordt beoordeeld zijn de resultaten van 
de stresstests die door de kredietinstellingen zijn uit-
gevoerd. Eén van de doelstellingen van de stresstests 
bestaat erin na te gaan of de instelling in staat is om de 
door de Bank opgelegde minimale solvabiliteitsvereisten 
na te leven en haar belangrijkste activiteiten voort te 
zetten in periodes van recessie. De resultaten van de 
stresstestoefeningen die door de EBA werden uitge-
voerd, dienen als referentiebasis voor de instellingen die 
eraan deelnemen. Ten slotte worden de resultaten van 
de beoordeling van de risico’s die verbonden zijn aan de 
activiteiten van de kredietinstellingen onderzocht. In het 
kader van de scorecarding kwantificeert en beoordeelt 
de Bank alle risico’s waaraan de instelling is blootge-
steld. Bij de kwantificering van de kredietrisico’s, markt-
risico’s en operationele risico’s wordt voornamelijk uitge-
gaan van de minimumeigenvermogensvereisten volgens 
de eerste pijler. De Bank houdt ook rekening met een 
aanvullend kapitaalbedrag om de risico’s op te vangen 
die niet – of niet correct – worden gedekt door de mini-
mumeigenvermogensvereisten en in het bijzonder het 
concentratierisico, het aan de niet-handelsactiviteiten 
verbonden algemene renterisico en het strategische 
risico (business risk) van de instelling. Bij haar beoorde-
ling houdt de Bank ook rekening met de kwaliteit van 
het beheer, de rentabiliteit en de mogelijke steun van de 
aandeelhouders van de betrokken instelling.

3.1.3	 Opvolging van de binnenlandse 
systeemrelevante instellingen

Een van de lessen die werd getrokken uit de in 2007-2008 
uitgebroken financiële crisis, was dat de toezichthou-
ders niet over de juiste instrumenten beschikten om de 

solvabiliteitsproblemen van grote financiële instellingen 
aan te pakken. Hierdoor zagen heel wat regeringen zich 
genoodzaakt in te grijpen om grote noodlijdende instel-
lingen te redden, omdat ze een ineenstorting van het 
financiële stelsel wilden voorkomen. 

De crisis heeft aldus het probleem van de SFI’s onder de 
aandacht gebracht. Dat zijn instellingen waarvan het fail-
lissement een grote weerslag zou kunnen hebben op het 
financiële stelsel. Financiële instellingen die op wereld-
schaal niet systeemrelevant zijn, kunnen dat echter wél 
zijn op regionaal, bijvoorbeeld Europees of Amerikaans, 
of nationaal vlak. Het faillissement van die instellingen 
zou grote kosten teweegbrengen voor zowel regionale 
als nationale financiële stelsels, wat de overheid ertoe 
zou kunnen nopen in te grijpen om het faillissement 
te vermijden, met het moral hazard-risico als resultaat. 
Bijgevolg proberen veel regionale en nationale auto-
riteiten te bepalen welke financiële instellingen lokaal 
systeemrelevant zijn, met behulp van methodologieën 
die vergelijkbaar zijn met de op wereldschaal uitgewerkte 
methodes. 

In België heeft de Bank een methodologie ontworpen 
die, overeenkomstig het internationale kader, gebruik 
maakt van indicatoren inzake grootte, vervangbaar-
heid en verwevenheid, maar dan met het binnenlandse 
financiële stelsel als referentiepunt voor die metingen. De 
vervangbaarheidsindicatoren weerspiegelen de markt-
aandelen van de activiteiten in verschillende sectoren 
van het Belgische financiële stelsel, terwijl de verweven-
heidsindicatoren worden gehanteerd om te beoordelen 
in welke mate financiële instellingen significante ver-
plichtingen hebben tegenover hun tegenpartijen op het 
Belgische grondgebied. Omdat het daarnaast moeilijk 
is de systeemrelevantie te meten en bepaalde gegevens 
ontoereikend zijn, bepaalt de methodologie om binnen-
landse systeemrelevante financiële instellingen te identi-
ficeren dat die kwantitatieve indicatoren moeten worden 
aangevuld met een kwalitatieve beoordeling door de 
toezichthouder.

Krachtens de organieke wet van de Bank moet deze laat-
ste bepalen welke financiële instellingen op binnenlands 
vlak systeemrelevant zijn en moet zij die instellingen daar-
van op de hoogte brengen. Deze moeten de Bank dan alle 
geplande strategische beslissingen meedelen en als deze 
van oordeel is dat de financiële instelling een onaangepast 
risicoprofiel heeft of wanneer de strategische beslissing 
een negatieve weerslag kan hebben op de stabiliteit van 
het financiële stelsel, kan zij aan de betrokken instelling 
specifieke maatregelen opleggen. In sectie 2.1.2 worden 
de overige bevoegdheden van de Bank ten aanzien van 
deze binnenlandse SFI’s besproken. 
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De FSB beveelt aan dat mondiaal systeemrelevante finan-
ciële instellingen ook een aantal maatregelen opgelegd 
krijgen die hen veerkrachtiger moeten maken en die bij-
gevolg de kans op zware problemen of een faillissement 
verkleinen. Deze maatregelen omvatten onder meer een 
versterkt toezicht, de verplichting om het vermogen tot 
het opvangen van verliezen te vergroten, het opstellen van 
herstelplannen, waarin instellingen mogelijke antwoorden 
formuleren en evalueren voor een aantal ernstige scena-
rio’s inzake solvabiliteits- of liquiditeitsschokken, en door 
de overheid opgestelde resolutieplannen met opties om 
de financiële instelling indien nodig op een behoorlijke 
manier te kunnen ontbinden, waarbij het aangewende 
overheidsgeld minimaal blijft en de weerslag op het finan-
ciële stelsel zo beperkt mogelijk wordt gehouden. 

Het opstellen van herstel- en resolutieplannen wordt op 
internationaal vlak gecoördineerd. Momenteel werken 
de autoriteiten in verscheidene G20-landen, in het kader 
van de FSB, samen met hun voornaamste grensover-
schrijdende kredietinstellingen herstelplannen uit. Ook de 
conclusies van de Europese Raad van 10 mei 2010 inzake 
crisispreventie, -beheer en -oplossing roepen op tot een 
Europese coördinatie voor de herstel- en resolutieplannen.  

In België overlegt de Bank met de binnenlandse SFI’s 
om hen te begeleiden bij de uitwerking van hun eigen 
herstelplan en heeft ze daartoe een proefproject opgezet 
met richtlijnen die nader aangeven hoe een dergelijk plan 
moet worden opgesteld. Het herstelplan strekt ertoe de 
maatregelen vast te stellen die een kredietinstelling kan 
nemen om het hoofd te bieden aan een belangrijke solva-
biliteits- of liquiditeitsschok. Dat door de kredietinstelling 
zelf opgestelde plan moet de maatregelen bestuderen 
die de kredietinstelling kan treffen in een reeks extreme 
scenario’s en die haar in staat zouden stellen om haar 
situatie recht te zetten. Dat plan, dat ervan uitgaat dat 
de overheid niet ingrijpt, moet ultieme maatregelen 
bevatten, zoals de afstand van activa of van belangrijke 
activiteiten. Daarnaast werden de Belgische overheden 
uitgenodigd om de vergaderingen bij te wonen van de 
Crisis Management Group van de instellingen waarvoor 
de Bank host-toezichthouder is. Op die vergaderingen 
werden bepaalde elementen van die plannen voorgesteld. 
Het resolutieplan van zijn kant, beoordeelt de mogelijk-
heden waarover de autoriteiten beschikken –  en ook 
de belemmeringen voor de uitvoering ervan  – om een 
bancaire crisis te kunnen beheren voor het geval dat het 
herstelplan niet in staat zou blijken de gezondheid van 
een kredietinstelling te herstellen. De in het resolutieplan 
overwogen opties zijn gericht op een ordelijke afwikkeling 
van een crisis. De werkzaamheden aan de resolutieplan-
nen werden uitgesteld in afwachting van de Europese 
ontwikkelingen met betrekking tot het kader van de 

crisisbeheersing, die een grote invloed zullen hebben op 
de maatregelen die de overheden kunnen nemen om een 
bankcrisis te beheersen.

3.1.4	 Specifieke operationele functies inzake 
prudentieel toezicht

In het kader van de reorganisatie van het prudentiële 
toezicht werd een aantal transversale functies in een 
nieuwe dienst in de Bank samengebracht, namelijk het 
prudentiële IT-toezicht, de analyse van de kwantita-
tieve methodes, de centralisatie van de verwerking van 
bepaalde vergunningen en van fit and proper en de busi-
ness analyse functie.

Het prudentiële IT-toezicht heeft tot doel een transversale 
analyse te verrichten van de IT risico’s die de financiële 
instellingen lopen. Die controle wordt hoofdzakelijk uit-
gevoerd via inspecties ter plaatse, om het beheer, de 
continuïteit, de beveiliging, de controlevoorwaarden en, 
in voorkomend geval, de uitbesteding van de IT-systemen 
te beoordelen. De gehanteerde referentiekaders berusten 
onder andere op internationaal aanvaarde standaarden, 
zoals de ISO-normen. Als gevolg van de integratie van 
het prudentiële toezicht in de Bank worden die exper-
tise en middelen ook ter beschikking gesteld voor het 
oversight van de Bank, dat belast is met het toezicht op 
de betalings- en effectenvereffeningsinfrastructuren. In 
het kader van de colleges van toezichthouders van de 
grote internationale groepen waarvoor de Bank home-
toezichthouder is, werden in 2011 voor het eerst ook op 
informatietechnologie gerichte vergaderingen belegd met 
de IT-toezichtspecialisten van de belangrijkste buitenlandse 
host-toezichthouders. 

Daarnaast vervult de Bank sinds begin 2011 een actieve 
en vooraanstaande rol binnen de werkgroep van de 
Europese Centrale Bank (ECB) betreffende de beveiliging 
van onlinebetalingen, die rapporteert aan het SecurePay 
Forum van de ECB. Die werkgroep legde zich vooral toe 
op de ontwikkeling van sound practices voor de beveili-
ging van banktransacties via het internet ten behoeve van 
de toezichthouders van het eurogebied en op de analyse 
van de diverse, met dergelijke transacties samenhangende 
bedreigingen.

Net als de vorige jaren ging in 2011 bijzondere aandacht 
naar het toezicht op de continuïteit en betrouwbaarheid 
van de IT-dienstverlening en de beveiliging van de interne 
IT-platformen van de bank- en verzekeringsgroepen waar 
diepgaande reorganisaties plaatsvonden. Na een periode 
van twee jaar zonder enige fraude in België, vestigde een 
opflakkering van de e-bankingfraudes in 2011 opnieuw 
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de aandacht op het toezicht op de beveiliging van de 
e-bankingdiensten van de Belgische financiële instel-
lingen. In dit kader werkt de Bank nauw samen met de 
Belgische federatie van de financiële sector (Febelfin) en 
de Computer Crime Unit van de federale politie om de 
fraudes tegen te gaan of aan banden te leggen. Algemeen 
kan worden gesteld dat de Belgische e-bankingdiensten, 
net als de voorgaande jaren, op internationaal vlak zeer 
hoog scoren qua beveiliging. Gelet op de inventiviteit 
van de criminelen om steeds nieuwe fraudetechnieken 
te ontwikkelen en aan te wenden, blijft waakzaamheid 
aan de orde.

De analyse van de kwantitatieve methodes is erop 
gericht grondig de modellen voor risicobeoordeling 
en -meting te onderzoeken die worden gebruikt in 
de verschillende sectoren (verzekeringen en banken, 
alsook marktinfrastructuren) en voor alle risicotypes 
(risico’s leven en niet-leven, marktrisico, kredietrisico, 
operationeel risico, enz.). Daartoe beoordeelt de Bank 
de passendheid van de kwantitatieve aspecten van het 
risicobeheer, hoofdzakelijk via controles ter plaatse, 
waarbij in deze technieken gespecialiseerde auditors 
samenwerken met algemene auditors, die de meer kwa-
litatieve aspecten beoordelen. Hoewel die controles ter 
plaatse inzake kwantitatieve methodes opgenomen zijn 
in de klassieke auditopdrachten, spitsen ze zich toe op 
validaties van de interne modellen die door de instel-
lingen onder toezicht kunnen worden gebruikt om het 
niveau van hun reglementaire eigenvermogensvereisten 
te bepalen. De nieuwe wetgeving met betrekking tot het 
toezicht op de kredietinstellingen en de verzekerings-
ondernemingen voorziet immers in toenemende moge-
lijkheden om door de toezichthouder erkende interne 
modellen te gebruiken, in plaats van de meer forfaitaire 
standaardmethodes. 

In 2011 werd, voor wat de verzekeringssector betreft, 
voorrang gegeven aan de voorbereiding van de inwer-
kingtreding van de Solvency II-regeling, die het eveneens 
mogelijk zal maken interne modellen te gebruiken om 
het niveau van de reglementaire eigenvermogensvereis-
ten van verzekeringsondernemingen te bepalen. Daartoe 
heeft de Bank haar knowhow en haar methodologie 
voor de controle van die modellen verder ontwikkeld, 
onder meer via een algemeen overzicht van de model-
len voor de risico’s niet-leven (inclusief natuurrampen), 
een horizontale analyse van de techniek van de repli-
cating portfolios en een grondiger onderzoek naar de 
economic scenario generators. Er werden opdrachten 
uitgevoerd met betrekking tot de pre-application van 
de interne modellen in het kader van Solvency II, alsook 
ter uitvoering van de bepalingen die vrijstelling verlenen 
voor een bijkomende provisie voor het renterisico op 

levensverzekeringen met gewaarborgde rente en op ver-
richtingen inzake arbeidsongevallen.

Er wordt bijzondere aandacht besteed aan het level playing 
field in Europa met behulp van de informatie die werd ver-
kregen door deel te nemen aan een informele werkgroep 
van kwantitatieve experten binnen de Europese Autoriteit 
voor Verzekeringen en Bedrijfspensioenen (European 
Insurance and Occupational Pensions Authority – EIOPA) 
en door verscheidene opdrachten uit te voeren in samen-
werking met andere Europese toezichthouders.

Voor de banksector werd in 2011 een groot aantal dos-
siers met betrekking tot interne modellen voor kredietri-
sico (internal ratings-based – IRB) ingediend. Het gaat om 
nieuwe modellen, de opvolging van in het verleden opge-
legde bepalingen en voorwaarden of de uitbreiding naar 
een Belgische dochteronderneming van op groepsniveau 
gehanteerde modellen. 

Verscheidene opdrachten hadden ook betrekking op de 
marktactiviteiten, onder meer als gevolg van de nieuwe 
richtlijn (Capital Requirements Directive – CRD III), die de 
verplichting oplegde om tegen eind 2011 nieuwe model-
len te ontwikkelen voor andere risicotypes (stressed VaR, 
incremental risk charge en comprehensive risk method). 
De Bank heeft zich bovendien voorbereid op de invoe-
ring van de regelgeving betreffende het tegenpartijrisico 
(credit valuation adjustment) die eind 2012 van kracht 
wordt. Ten slotte werden andere opdrachten uitgevoerd 
met betrekking tot het economische kapitaal en het ope-
rationele risico. 

Sinds 1 april 2011 verwerkt de Bank op een gecentra-
liseerde en transversale wijze de operationele dossiers 
van institutionele aard van de ondernemingen waarvan 
het prudentiële toezicht aan haar werd overgedragen. 
Daarnaast maakt de totstandbrenging van de omge-
ving die vereist is voor de nieuwe procedures tussen de 
Belgische Autoriteit voor Financiële Diensten en Markten 
(Financial Services and Markets Authority – FSMA) en 
de Bank, ook deel uit van die transversale operationele 
functies, ‘centrale verwerking’ genoemd. Die procedures 
vloeien voort uit het ’twin peaks’-model, waarin een 
bipolair toezichtmodel werd ingevoerd dat berust op twee 
toezichthouders die met specifieke taken belast zijn. Meer 
bepaald omvatten die transversale functies de verwerking 
van : 
– � de fit and proper-dossiers, die te maken hebben met 

de professionele betrouwbaarheid op basis van onder 
meer het niet-overtreden van de financieel relevante 
wetgeving, zoals vermeld in artikel  19 van de bank-
wet, en de passende ervaring van de bestuurders 
van de instellingen die aan het prudentiële toezicht 
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onderworpen zijn. Bij deze behandeling wordt onder 
meer gebruikgemaakt van een uitgebreide vragenlijst 
die de ondernemingen voor hun kandidaat moeten 
indienen. Er werd gestart met een analyse van de 
gevolgde procedure, met als doel de verschillende 
stadia ervan te verbeteren ;

– � de dossiers voor de kennisgeving van de uitoefening 
van activiteiten in vrije dienstverlening door aan het 
prudentiële toezicht onderworpen instellingen uit de 
Europese Economische Ruimte (EER) en in bepaalde 
gevallen niet-EER-instellingen ;

– � de dossiers van de erkende commissarissen en 
actuarissen ;

– � de relaties, zoals vragen om advies, communicatie of 
informatie tussen de FSMA en de Bank in het kader 
van dossiers van instellingen die aan het prudentiële 
toezicht onderworpen zijn.

Bovendien is die centrale verwerkingsstructuur system 
owner en informaticacorrespondent voor de informatica-
toepassingen van het prudentiële toezicht, waarvoor in 
2011 de nadruk lag op het waarborgen van de continuï-
teit na de overdracht aan de Bank. Die structuur is tot slot 
het eerste contactpunt, of oriëntatiepunt, van elke aan 
het toezicht onderworpen instelling die een vergunning 
aanvraagt.

De business analyse, ten slotte, heeft tot doel de 
processen binnen de verschillende diensten van het 
prudentiële toezicht door te lichten en desgevallend 
te verbeteren, door een brug te slaan naar het depar-
tement Informatica van de Bank. De focus van die 
analyses lag in 2011 vooral bij het in kaart brengen 
van de verschillende informatiestromen, het optima-
liseren van het fit and proper-proces en het opstellen 
van gebruikersvereisten voor de vernieuwing van de 
rapporteringsinstrumenten.

3.1.5	 Depositogarantiestelsel en bijdrage voor de 
financiële stabiliteit

Het koninklijk besluit van 14  november 2008, gewij-
zigd bij de programmawet van 23  december 2009, 
heeft een mechanisme ingevoerd van heffingen ten 
laste van de financiële instellingen in het kader van 
het depositogarantiestelsel. Het koninklijk besluit van 
14 november 2008 stelde, enerzijds, de tegemoetkoming 
op € 100 000 per deposant en richtte, anderzijds, het 
Bijzonder Beschermingsfonds voor deposito’s en levens-
verzekeringen op dat wordt gefinancierd met jaarlijkse 
bijdragen ten belope van 0,31 ‰ van het bedrag van de 
deposito’s die in aanmerking komen voor terugbetaling. 
Via het artikel 169 van de programmawet van 2009 werd 

de jaarlijks in het Bijzonder Beschermingsfonds te storten 
bijdrage op 0,15 % gebracht.

De sector heeft dat mechanisme betwist en heeft gepro-
beerd een alternatief voorstel uit te werken. Daarnaast 
werd bij het Grondwettelijk Hof een beroep tot ver-
nietiging ingesteld, dat zowel betrekking had op de 
jaarlijkse bijdrage als op het eenmalige toegangsrecht. 
Met betrekking tot de jaarlijkse bijdrage argumenteerde 
de eiser dat de heffing op de banken uitsluitend werd 
berekend op basis van deposito’s die worden gedekt 
door de beschermingsregeling en dat hij derhalve bui-
tensporig zou worden getroffen in vergelijking met de 
financiële instellingen die zich volledig of grotendeels 
op een andere manier financieren. Naast die schending, 
volgens zijn opvatting, van de artikelen 10 en 11 van 
de Grondwet betreffende het principe van gelijkheid en 
niet-discriminatie, riep de eiser ook een schending in 
van de artikelen 170 en 172 van de Grondwet, op grond 
waarvan de Koning niet gemachtigd is een essentieel 
element van een belasting vast te stellen. Hoewel het 
Grondwettelijk Hof heeft geoordeeld dat de bijdrage 
en het toegangsrecht geen belastingen waren maar 
retributies waarop artikel 172 van de Grondwet niet van 
toepassing is, heeft het niettemin beslist dat de wetgever 
het beginsel van gelijkheid en niet-discriminatie dient na 
te leven. Het Hof heeft in het bijzonder geoordeeld dat 
rekening moest worden gehouden met het risico dat de 
overheid effectief dient in te grijpen en dat de deposito’s 
bij een kredietinstelling geen graadmeter voor dat risico 
vormen en heeft bijgevolg de bepalingen met betrekking 
tot de jaarlijkse heffing vernietigd. De uitwerkingen van 
de vernietigde bepaling werden evenwel gehandhaafd 
tot 31 december 2011 om de wetgever de gelegenheid 
te geven de bestreden bepaling te wijzigen. 

In dat kader hebben de Bank en, vóór haar, het Comité 
voor Systeemrisico’s en Systeemrelevante Financiële 
Instellingen (CSRSFI) verschillende verzoeken van de 
Minister van financiën aangaande dit dossier ingewil-
ligd. In een eerste fase heeft het CSRSFI het alternatieve 
voorstel van de sector bestudeerd. Dat voorstel berustte 
op een geheel van vaste bijdragen onderverdeeld in drie 
bestanddelen, namelijk een bijdrage in het kader van 
het depositogarantiestelsel, een bijdrage voor financiële 
stabiliteit en een heffing op de financiële activiteiten. De 
sector stelde voor om de heffingen in het kader van de 
depositogarantie net als de bijdragen voor financiële sta-
biliteit te wegen op basis van risicofactoren. 

Het CSRSFI gaf de voorkeur aan een tweeledige heffing. 
Het eerste deel steunt op het depositogarantiestelsel 
waarvan de bijdragen zouden worden gewogen aan 
de hand van het risico. Daartoe heeft het CSRSFI zich 
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uitgesproken ten voordele van een stelsel dat vergelijk-
baar is met het systeem dat de Europese Commissie (EC) 
heeft voorgesteld in het kader van haar voorstel van richt-
lijn, teneinde het Belgische stelsel nu reeds af te stemmen 
op de Europese ontwikkelingen. Om rekening te houden 
met de risico’s verbonden aan de financieringsstructuur 
van de kredietinstellingen en meer bepaald met hun 
potentiële afhankelijkheid van wholesalefinancierings-
markten, drong het CSRSFI bovendien aan op de invoe-
ring van een bijdrage voor de financiële stabiliteit die op 
deze wholesalefinancieringen gebaseerd zou zijn en die 
een resolutiefonds zou moeten stijven. 

De Minister van financiën heeft de Bank derhalve verzocht 
hem een voorstel van wettelijke en reglementaire teksten 
te verschaffen waarmee tegemoet kan worden gekomen 
aan de bezwaren van het Grondwettelijk Hof en waarbij 
een stelsel met twee pijlers wordt ingevoerd dat gelijk-
waardige bedragen oplevert als de heffingen in 2011. 
De ontwerpteksten werden in september 2011 aan de 
Minister van financiën bezorgd en omvatten drie delen. 
Het eerste is een voorontwerp van wet tot invoering van 
een bijdrage voor de financiële stabiliteit en wijziging van 
de berekening van de bijdrage van de Belgische krediet-
instellingen aan het depositogarantiestelsel door er een 
weging voor het risico aan toe te voegen. De tweede 
tekst is een voorontwerp van koninklijk besluit waarin de 
technische criteria worden ontwikkeld die de berekening 
van de bijdrage aan het depositogarantiestelsel mogelijk 
maken. De derde tekst, ten slotte, is een voorontwerp 
van koninklijk besluit betreffende de organisatie van het 
resolutiefonds dat zal worden belast met het innen van 
de bijdragen voor de financiële stabiliteit. Deze teksten 
hebben als basis gediend voor de wet van 28 decem-
ber 2011 tot wijziging van het koninklijk besluit van 14 
november 2008, die een resolutiefonds opricht dat wordt 
gefinancierd via een heffing voor de financiële stabiliteit 
die gelijk is aan 3,5 basispunten van de wholesalefinan-
ciering die berekend wordt als het totaal van de passiva 
verminderd met de gegarandeerde deposito’s en het 
eigen vermogen. Deze nieuwe heffing is verschuldigd 
door alle kredietinstellingen naar Belgisch recht waarvoor 
ze eveneens een risicogebaseerd systeem instelt voor de 
berekening van de bijdrage aan het depositogarantiestel-
sel (1). Dit in tegenstelling tot de beursvennootschappen 
en de bijkantoren van niet-EU-banken die een niet-
risicogebaseerde bijdrage zullen moeten leveren aan het 
depsitogarantiestelsel.

3.2	 Prudentieel toezicht op de banken

Het toezicht op de banken stond in 2011 grotendeels in 
het teken van de financiële crisis, die alle instellingen in 
meer of mindere mate heeft getroffen. De bewaking van 
de liquiditeit en de solvabiliteit werd sterk opgedreven 
door naast de periodieke reglementaire rapportering ook 
ad-hocrapportering op te vragen, waarvan de inhoud, 
omvang en frequentie worden bepaald in functie van de 
onderkende of vermoede risico’s. Zo moeten de systeem-
relevante banken de Bank nu dagelijks inlichten over hun 
liquiditeitspositie (zie ook sectie 3.2.2). Andere rapporte-
ring betreft de blootstelling aan specifieke activaklassen 
zoals overheidsleningen of gestructureerde kredieten. 

Tijdens het verslagjaar werd ook werk gemaakt van de 
toepassing van de nieuwe prudentiële regels met betrek-
king tot het beloningsbeleid. De bestaande praktijken van 
de banken werden tegen het licht van de nieuwe regels 
gehouden en meerdere banken dienden hun beleid bete-
kenisvol bij te sturen.

Door de toepassing van de nieuwe SREP-methodologie, 
zoals beschreven in sectie 3.1.2, zal de toezichthouder 
een krachtig instrument in handen hebben om de risico’s 
waaraan de banken zijn onderworpen, in kaart te bren-
gen en te beoordelen en waar nodig met bijkomend 
kapitaal te laten afdekken. Deze minstens jaarlijkse risi-
cobeoordeling en kapitaalbeslissing zal als basis dienen 
voor een permanente prudentiële dialoog met de banken 
om uiteindelijk tot een betere beheersing van de risico’s 
te komen. 

3.2.1	 Acties ten aanzien van Dexia

Geconfronteerd met de toenemende moeilijkheid om in 
de markt adequate financiering aan te trekken voor zijn 
activiteiten, maakte Dexia op 10 oktober 2011 de beslis-
sing bekend om een globaal herstructureringsplan door 
te voeren, waarin de verkoop van het merendeel van zijn 
operationele dochters centraal stond, alsook de verkrij-
ging van een nieuwe staatsgarantie op zijn financiering. 

Door de aanslepende financiële crisis die sedert 2008 
achtereenvolgens de banken en de overheden in hun 
financiering treft, is op het vlak van liquiditeit op de 
financiële markten een geheel nieuwe situatie ontstaan 
die het bedrijfsmodel van Dexia zwaar op de proef stelde. 
Dit model ging uit van de veronderstelling dat zijn hoge 
kredietbeoordeling de groep blijvend toegang zou verle-
nen, zonder pand te moeten verstrekken, tot de toen heel 
liquide interbankenmarkt, wat op zijn beurt de moge-
lijkheid bood om langetermijnkredieten te verstrekken 

(1)	 Zie de website van het Bijzonder Beschermingsfonds  
(www.bijzonderbeschermingsfonds.be) voor een overzicht van de deposito’s die 
onder het garantiestelsel vallen.
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aan vooral overheden, maar ook aan bedrijven en par-
ticulieren en tevens nog te beleggen in een belangrijke 
obligatieportefeuille. Een fundamentele herziening van de  
strategische keuze voor dergelijk bedrijfsmodel kan bij-
gevolg niet binnen een kort tijdsbestek worden afgehan-
deld. Daarnaast kwam een ander deel van de financiering 
van de retailbank in de groep, Dexia Bank België, die intra-
groepskrediet verstrekte aan entiteiten die geen toegang 
hadden tot de depositomarkt. 

Omdat Dexia in het najaar van 2008 een beroep had 
moeten doen op staatssteun om een nijpend liquiditeits-
probleem op te lossen, werd de groep een herstructu-
reringsplan door de EC opgelegd voor een drastische 
inkrimping van zijn balans en vermindering van zijn 
kortermijnfinanciering. De EC keurde dit plan goed op 
26 februari 2010 en in 2011 ging Dexia door met de uit-
voering van dit plan, zij het dat de immer aanhoudende 
crisis en de afwezigheid van investeerders de uitvoering 
van bepaalde onderdelen vertraagden (verkoop van obli-
gatieportefeuille) of nagenoeg onmogelijk maakten (ver-
koop van bepaalde entiteiten).

Als consoliderend toezichthouder van Dexia hield de Bank 
vanaf 1 april 2011, samen met de collega-toezichthouders 
die deel uitmaken van het kerntoezichtcollege, namelijk 
de Franse en de Luxemburgse toezichthouders, en van het 
uitgebreide college, dat alle Europese en niet-Europese 
toezichthouders van dochters of bijkantoren van Dexia 
bevat, nauwgezet toezicht op de noodzakelijke verbete-
ring van het risicoprofiel van Dexia, in samenhang met 
de herstructurering van de groep. In dit verband voerden 
de toezichthouders een globale risicobeoordeling uit 
met daaruit voortvloeiend een kapitaalbeslissing voor de 
financiële holding Dexia nv en voor de entiteiten die er 
deel van uitmaken. De risicoanalyse toonde aan dat het 
liquiditeitsrisico, de financiële positie van de referentie-
aandeelhouders, het marktrisico, evenals het herziene 
bedrijfsplan in het licht van de financiële crisis de groot-
ste risico’s vormden voor de groep. Het toezichtcollege 
bracht Dexia formeel in kennis van deze beoordeling en 
kapitaalbeslissing.

De aanzwellende crisis van de overheidsschuld trof Dexia 
bijzonder hard als specialist van de kredietverstrekking 
aan de overheden. Tegelijkertijd sloten de financiële 
markten zich meer en meer voor de voorgenomen ver-
kopen van activa die de financieringsbehoeften moesten 
drukken. Activa konden alleen nog tegen bodemprijzen 
en met grote verliezen worden verkocht. De dalende 
rentevoeten leidden bovendien tot sterk stijgende waar-
borgverplichtingen ten aanzien van de tegenpartijen die 
het renterisico van Dexia indekten (cash collateral). In het 
licht van deze elementen en om te anticiperen op een 

verdere escalatie van de crisis, vroegen de toezichthouders 
in het tweede kwartaal van 2011 dat Dexia dringend werk 
zou maken van een omvattend noodplan dat, indien de 
omstandigheden dit zouden vereisen, mogelijke scenario’s 
zou omvatten om de groep op te delen, de cliëntendepo-
sito’s veilig te stellen en de illiquide activa in een aparte 
entiteit af te zonderen.

Hoewel Dexia met de versnelde verkoop van bepaalde 
activa, zoals de Amerikaanse financial products portfolio 
in het begin van de zomer, alsnog uitvoering kon geven 
aan de voorgenomen risicoverlaging, deden een reeks van 
factoren de financiële markten steeds meer twijfelen aan 
het welslagen van Dexia’s herstructurering. Niet aflatende 
negatieve persberichten hadden het over de vertraging 
in de uitvoering van het herstructureringsplan van Dexia 
zoals goedgekeurd door de EC, de dreigende neerwaartse 
herziening van de kredietbeoordeling wegens onder meer 
de blootstelling van Dexia aan Griekenland en over de 
beperkte rendabiliteit van de groep, of nog, over de finan-
ciële situatie van referentie-aandeelhouder Gemeentelijke 
Holding. De toenemende achterdocht vertaalde zich in 
spectaculair dalende beurskoersen en stijgende credit 
default swap-premies, wat op zijn beurt de toegang van 
Dexia tot de interbancaire markt gaandeweg afsneed. 

Om de verdere verslechtering van Dexia’s liquiditeitspositie 
tegen te gaan, droeg de Bank de groep eind augustus 
2011 op om op korte termijn zijn noodscenario’s ten 
uitvoer te brengen door over te gaan tot de versnelde 
verkoop van de obligatieportefeuille en het opstarten van 
het proces voor de verkoop van een aantal belangrijke 
operationele entiteiten van de groep.

De beslissing van kredietbeoordelaar Moody’s begin 
oktober 2011 om de lange- en kortetermijnratings van de 
groep te herzien, had opnieuw een negatieve impact op 
de mogelijkheid van Dexia om nog zonder pand financie-
ring aan te trekken op de korte of middellange termijn, 
terwijl commerciële deposito’s wegstroomden. Toen uit 
liquiditeitsprognoses bleek dat Dexia een beroep op de 
noodfinanciering van de centrale banken niet langer zou 
kunnen vermijden, had de groep geen andere keuze dan 
tot de ontmanteling van de groep over te gaan. 

In het weekend van 8 en 9 oktober 2011 legde de raad 
van bestuur zijn globaal herstructureringsplan voor aan de 
Bank. Dit plan omvat een reeks strategische beslissingen 
waaronder de verkoop van de belangrijkste operationele 
entiteiten van de groep. Zo wordt Dexia Bank België 
en zijn dochterondernemingen – met uitzondering van 
Dexia Asset Management – verkocht aan de Federale 
Participatie- en Investeringsmaatschappij (FPIM) die han-
delt voor rekening van de Belgische Staat. Verder voorziet 
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het plan in het verwerven door de residuele groep Dexia 
van financiële waarborgen vanwege de Belgische, Franse 
en Luxemburgse overheid voor een bedrag van maxi-
maal € 90 miljard. Dexia vatte onmiddellijk besprekingen 
aan met internationale investeerders met belangstelling 
voor de verwerving van Dexia Banque Internationale à 
Luxembourg, waarvoor een memorandum of understan-
ding (MoU) werd getekend op 20 december tussen, ener-
zijds, Precision Capital, een Qatarese investeringsgroep, 
en de Luxemburgse staat, en, anderzijds, Dexia nv. In 
Frankrijk werd onderhandeld met de Franse Caisse des 
Dépôts et Consignations en de Banque Postale met het 
oog op de sluiting van een overeenkomst voor de finan-
ciering van de Franse lokale besturen, wat onder meer de 
gedeeltelijke verkoop van Dexia Municipal Agency, een 
Société de Crédit Foncier van de groep die via de uitgifte 
van covered bonds leningen aan de lokale openbare 
besturen herfinanciert, zou inhouden. 

Voor de andere entiteiten van de Dexia groep, namelijk 
Denizbank, RBC Dexia Investor Services en Dexia Asset 
Management, is het eveneens de bedoeling om hen op 
korte termijn te verkopen aan buitenlandse investeerders.

De Bank verleende haar principieel nihil obstat voor dit 
herstructureringsplan dat aan het einde van de verslag-
periode nog door de EC moest worden goedgekeurd. 
Op 17 oktober 2011 besliste de EC een formele onder-
zoeksprocedure te starten aangaande de verkoop van 
Dexia Bank België aan de Belgische Staat. Ter vrijwaring 
van de financiële stabiliteit keurde zij deze verkoop tij-
delijk, dit wil zeggen voor een periode van 6 maanden, 
goed. 

Op 21 december keurde de EC bovendien de staats-
waarborg op de herfinanciering van Dexia nv en Dexia 
Crédit Local voorlopig goed, hoewel het bedrag van de 
waarborg werd beperkt tot € 45  miljard in afwachting 
van een herstructurerings- of liquidatieplan van Dexia nv, 
dat ten laatste op 20 maart 2012 aan de EC moet worden 
voorgelegd. De waarborg slaat verder slechts op effecten 
met een looptijd van maximaal drie jaar die werden uitge-
geven voor 1 juni 2012.

De Bank ziet er nu op toe dat de financiële en operatio-
nele risico’s inherent aan de uitvoering van het herstruc-
tureringsplan –  in het bijzonder het lichten van Dexia 
Bank België uit de residuele groep – worden onderkend 
en passend beheerd. Een transitiecomité, samengesteld 
uit vertegenwoordigers van de FPIM, de residuele groep 
Dexia en Dexia Bank België, is belast met de vrijwaring van 
de operationele continuïteit en een ordentelijke uitvoering 
van de ontrafelingswerkzaamheden tussen de residuele 
groep en Dexia Bank België. 

3.2.2	 Toezicht op de liquiditeit

De acute liquiditeitsnoden die in 2011 opnieuw opdo-
ken bij de Dexia-groep, beklemtoonden opnieuw het 
primordiale belang van het liquiditeitsbeheer door de 
kredietinstellingen en de noodzaak van een aandachtige 
opvolging en omkadering ervan door de toezichthouder.

Op basis van een doorlichting van de prudentiële aanpak 
van het liquiditeitsrisico naar aanleiding van de financiële 
crisis en na internationaal overleg tussen toezichthouders 
besloot de Belgische prudentiële toezichthouder in 2009 
het liquiditeitsbeleid verder aan te scherpen in het ver-
lengde van eerdere initiatieven. Concreet introduceerde 
de toezichthouder stresstestratio’s om de liquiditeitsposi-
tie van financiële instellingen te observeren. Deze ratio’s 
trachten weer te geven in welke mate de liquiditeitspositie 
van de betrokken instellingen bestand is tegen de impact 
van welbepaalde, door de toezichthouder gedefinieerde, 
uitzonderlijke omstandigheden. De ratio’s worden bere-
kend aan de hand van de bestaande periodieke liquidi-
teitsrapportering van de betrokken instellingen aan de 
toezichthouder. In deze rapportering dienen de instel-
lingen hun buffer aan liquide financiële activa op de rap-
porteringsdatum alsook de voorziene en potentiële kas-
stromen voor de komende twaalf maanden op te geven. 
Op basis van deze standaardrapportering worden obser-
vatieratio’s berekend, rekening houdend met door de 
toezichthouder gestelde hypotheses die identiek worden 
toegepast voor alle Belgische kredietinstellingen. De 
gehanteerde veronderstellingen zijn vergelijkbaar met de 
veronderstellingen van buitenlandse toezichthouders. 

Daarnaast werden ook de kwalitatieve vereisten van de 
Belgische toezichthouder voor het beheer van liquiditeits-
risico’s geactualiseerd op basis van de jongste internati-
onale aanbevelingen ter zake. Het Bazel-Comité had in 
september 2008 nieuwe kwalitatieve richtlijnen voor het 
liquiditeitsbeheer van kredietinstellingen gepubliceerd (1), 
en concentreerde zich daarbij op de dimensies van het 
liquiditeitsbeheer die op de voorgrond werden geplaatst 
door de financiële crisis, namelijk de liquiditeitsnoodplan-
nen van instellingen, de impact van complexe financiële 
instrumenten op de liquiditeitspositie, de uitwerking van 
stresstests voor de liquiditeitspositie van instellingen, de 
liquiditeitsrisico’s verbonden aan buitenbalansvehikels en 
de andere potentiële liquiditeitsverplichtingen, de grens-
overschrijdende liquiditeitsstromen en het beheer van 
liquiditeitsposities in verschillende valuta’s, de coördinatie 
en communicatie tussen nationale toezichthouders en 
centrale banken, enz. Ten slotte werd de opvolging van 

(1)	 Principles for Sound Liquidity Risk Management and Supervision, Bazel-Comité, 
September 2008.
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de liquiditeitspositie van Belgische financiële instellingen 
geïntensifieerd door de frequentie van de bestaande 
liquiditeitsrapportering op te voeren en de rapporterings-
termijnen ervan te verkorten.

De financiële crisis leidde trouwens tot een funda-
mentele heroriëntering van het internationale debat 
omtrent liquiditeitsstandaarden tussen toezichthouders. 
Meer bepaald namen het Bazel-Comité en het Comité 
van Europese Bankentoezichthouders (Committee of 
European Banking Supervisors – CEBS), de voorloper 
van de EBA, een aantal initiatieven om het liquiditeits-
beleid van nationale toezichthouders in ruime mate te 
harmoniseren. Deze internationale organen publiceerden 
daartoe, enerzijds, de hierboven vermelde geharmoni-
seerde kwalitatieve richtlijnen waaraan het liquiditeits-
beheer van alle kredietinstellingen dient te voldoen en 
sloten, anderzijds, in december 2010 een overeenkomst 
om wereldwijd twee geüniformiseerde kwantitatieve 
liquiditeitsnormen (de zogenaamde Bazel III-normen 
voor liquiditeit) in te voeren om de looptijdverschillen te 
verkleinen tussen de bancaire activa en passiva. De eerste 
liquiditeitsnorm, de dekkingsgraad voor de liquiditeit 
(liquidity coverage ratio – LCR), zal de kredietinstellin-
gen ertoe verplichten voldoende liquide activa van hoge 
kwaliteit aan te houden – activa die mobiliseerbaar zijn in 
het kader van repotransacties op de geldmarkt of bij de 
centrale banken – teneinde het hoofd te bieden aan een 
crisis die gedurende een maand de herfinancieringsmo-
gelijkheden van deze instellingen fors zou beknotten. Die 
LCR is gericht op het inperken van de liquiditeitsrisico’s 
op korte termijn en is qua methodologie analoog aan de 
door de Belgische toezichthouder gebruikte stresstestra-
tio’s om de liquiditeitspositie van kredietinstellingen te 
observeren, zij het dat andere parameters, definities en 
hypotheses voor het stressscenario worden gebruikt. Die 
ratio zal worden aangevuld met de invoering van de net-
tostabielefinancieringsratio (net stable funding ratio), die 
moet waarborgen dat de illiquide activa en de potentiële 
buitenbalansverplichtingen van de bank met als stabiel 
beschouwde middelen worden gefinancierd. Bedoeling 
van de invoering van deze tweede liquiditeitsnorm is de 
structurele liquiditeitspositie van banken te verbeteren 
om te verhinderen dat illiquide activa op lange termijn 
buitensporig zouden worden gefinancierd met middelen 
op zeer korte termijn. Op Europees vlak werden reeds 
voorbereidselen getroffen om de door het Bazel-Comité 
uitgewerkte ratio’s toe te passen op alle Europese kre-
dietinstellingen. Om de kwantitatieve impact van de 
uitvoering van deze ratio’s te analyseren, werden zoge-
naamde kwantitatieve impactstudies (quantitative impact 
studies – QIS) gehouden, die nader worden toegelicht in 
Kader 4 van sectie 2.2.2.

In het licht van die internationale ontwikkelingen en in 
de aanloop naar de invoering, vanaf 2015, van de LCR, 
besloot de Belgische toezichthouder de stresstestratio’s 
voor de observatie van de liquiditeitspositie vanaf begin 
2011 te hanteren als een bindende liquiditeitsnorm voor 
alle Belgische kredietinstellingen. In bepaalde gevallen 
kan de toezichthouder, desgevallend onder bijkomende 
voorwaarden zoals een verhoogde rapporteringsfrequen-
tie of het activeren van het liquiditeitsnoodplan van de 
instelling, afwijkingen toestaan aan instellingen waarvan 
de reglementaire liquiditeitsratio’s de norm zouden over-
schrijden. Deze mogelijkheid kan bijvoorbeeld worden 
aangewend voor een instelling die haar liquiditeitsbuffer 
zou gebruiken in extreme omstandigheden of in het licht 
van een specifiek bedrijfsmodel dat een structurele over-
schrijding van de norm zou teweegbrengen. De analyse 
van de ontwikkelingen van deze stresstestratio, die wordt 
toegelicht in sectie  1.2.1, toont aan dat de Belgische 
kredietinstellingen sinds 2009 geleidelijk hun liquiditeits-
positie op korte termijn verbeterden in het vooruitzicht 
van de invoering van deze ratio’s als bindende normen 
vanaf 2011. Deze geleidelijke verbetering werd echter 
onderbroken door de verheviging van de soevereine crisis 
die onder meer de toegankelijkheid van langetermijnfi-
nanciering inperkte. 

Het beroep op die norm heeft de Bank niet verhinderd 
individuele prudentiële acties te ondernemen ten aanzien 
van instellingen met een buitensporig liquiditeitsrisico of 
een inadequaat liquiditeitsbeheer en de liquiditeitspositie 
van bepaalde financiële instellingen van zeer nabij te 
blijven volgen. In het geval van Dexia was de verslech-
tering van de liquiditeitspositie, ondanks het feit dat 
de opgebouwde liquiditeitsbuffer het initieel mogelijk 
heeft gemaakt om de uitvoering van de herstructurering 
te laten verlopen binnen het oorspronkelijk voorziene 
tijdsbestek, een van de elementen die hebben geleid tot 
de eis van de Bank tot een versnelde verlaging van het 
risicoprofiel (zie Kader 2 in sectie 1.2.1). Daarnaast bleef 
de Bank nauw betrokken bij en werkte zij actief mee aan 
het internationale overleg inzake de invoering van de 
bovenvermelde geharmoniseerde kwantitatieve normen 
voor het liquiditeitsrisico.

3.2.3	 Toezicht op grensoverschrijdende 
bankgroepen

Het bankentoezicht voltrekt zich in toenemende mate 
in een internationale context, inzonderheid in het geval 
van grensoverschrijdende (cross border) bankgroepen. 
Omdat het toezicht op individuele banken nog steeds 
toekomt aan de nationale toezichthouders, krijgen de 
toezichtcolleges waarin de consoliderende toezichthouder 
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(home-toezichthouder) en de toezichthouders van de 
dochters of belangrijke bijkantoren (host-toezichthouder) 
samenkomen, niet enkel een coördinerende rol toebe-
deeld met de specifieke opdracht om alle relevante infor-
matie uit te wisselen, maar ook om gezamenlijke risicobe-
oordelingen uit te voeren en beslissingen te treffen over 
de kapitaaltoereikendheid van de grensoverschrijdende 
groep en zijn samenstellende delen. Wanneer de Bank 
optreedt als home-toezichthouder, liggen de toezichtac-
centen als volgt : 
– � aansturen van het toezichtcollege overeenkomstig de 

Europese en internationale regelgeving en de geobser-
veerde best practices ;

– � uitvoeren – voor de eerste keer in 2011 – van een joint 
risk assessment, joint ICAAP assessment en een joint 
capital decision ;

– � opzetten van een infrastructuur om het crisismanage-
ment bij een ernstige crisis voor te bereiden ;

– � uitbreiden van het werkterrein van het toezichtcollege 
naar nieuwe thema’s zoals ICT-risico’s, niet-financiële 
risico’s, enz. ;

– � uitvoeren van (EBA) stresstests.

Wanneer de Bank optreedt als host-toezichthouder van 
een belangrijke dochter (of bijkantoor), richt zij zich er 
vooral op dat de leden van het (kern)toezichtcollege 
actief bijdragen tot de werkzaamheden van het college 
en het bepalen van het toezichtbeleid ten aanzien van de 
groep, en dat zij aandacht hebben voor alle aspecten die 
de positie en de risico’s van de host-entiteit in de groep 
bepalen, zoals intragroepsblootstellingen en overdrach-
ten van activa en passiva. Onverminderd de toenemende 
rol van de toezichtcolleges en de coördinerende functie 
van de home-toezichthouder, behoudt de host-toezicht-
houder evenwel de finale verantwoordelijkheid voor het 
toezicht op dochterondernemingen van buitenlandse 
groepen. 

Sommige Belgische bankgroepen zoals Dexia en KBC 
genoten een staatsinterventie, via kapitaalinjectie of 
garanties op activa of passiva, en moeten zich nu houden 
aan een door de EC opgelegd herstructureringsplan. Deze 
plannen, waarvan de uitvoering allerminst evident is in 
de aanhoudende financiële crisis, hebben een belangrijke 
invloed op het beleid en de financiële positie van deze 
instellingen. Hoewel de banktoezichthouder geen partij 
is in deze herstructureringsplannen, volgt de Bank de 
uitvoering van deze plannen nauwgezet op en dient zij 
in bepaalde gevallen, namelijk wanneer deze plannen 
gelden als strategische beslissingen, in te stemmen met 
de uitvoering ervan.

3.2.4	 Toezichtcollege

De Bank oefent op geconsolideerde basis prudentieel toe-
zicht uit op de grensoverschrijdende bankgroepen Dexia 
en KBC waarvan zij home-toezichthouder is. Dit toezicht 
op geconsolideerde basis heeft niet tot gevolg dat de 
Bank toezicht uitoefent op elke in de geconsolideerde 
positie opgenomen onderneming uit de betrokken bank-
groep. Wat de gereglementeerde ondernemingen betreft, 
betekent dit dat iedere toezichthouder bevoegd blijft voor 
het vennootschappelijke solo- en subgeconsolideerde 
toezicht op deze gereglementeerde ondernemingen. Als 
home-toezichthouder staat de Bank in voor de aansturing 
en coördinatie van de toezichtcolleges voor Dexia en 
KBC. Voor de uitoefening van het toezicht op deze inter-
nationale bankgroepen werden tussen de toezichthou-
ders zogenaamde memoranda of understanding (MoU) 
gesloten die de concrete werkwijze en modaliteiten van 
samenwerking vastleggen. 

Het uitgebreide toezichtcollege van Dexia dat eenmaal 
per jaar fysiek samenkomt, telt toezichthouders van 
11 Europese en 4 niet-Europese landen. De Bank vormt 
samen met de Franse Autorité de contrôle prudentiel 
(ACP) en de Luxemburgse Commission de surveillance du 
secteur financier (CSSF) het kerncollege (core college) dat 
elk kwartaal samenkomt. De Bank is de consoliderende 
toezichthouder op de Dexia-groep als geheel, terwijl de 
ACP en de CSSF verantwoordelijke toezichthouder zijn 
op respectievelijk de Franse en Luxemburgse bancaire 
subgroepen. 

Aan het uitgebreide toezichtcollege van KBC nemen 
jaarlijks 10 Europese en 4 niet-Europese landen deel. 
Het kerncollege van KBC bestond het afgelopen jaar 
uit 9  Europese toezichthouders (Bulgarije, Duitsland, 
Hongarije, Ierland, Luxemburg, Polen, Slowakije, de 
Tsjechische Republiek en het Verenigd Koninkrijk). Dit 
aantal zal echter afnemen naarmate KBC haar des-
investeringsplan, dat door de EC werd goedgekeurd, 
uitvoert.  

De colleges dienen het toezicht op grensoverschrijdende 
bankgroepen te verbeteren. Het is een forum voor de 
toezichthouders om onderling samen te werken teneinde 
een beter inzicht te verwerven in het risicoprofiel van de 
bankgroep, het beheer en de beheersing van de risico’s, 
en hierbij de prudentiële acties van de onderscheiden 
toezichthouders af te stemmen. De taken van het toe-
zichtcollege betreffen onder meer de uitwisseling van 
informatie, de overeenstemming over en de toewijzing 
van taken en overdracht van verantwoordelijkheden 
en de opstelling van de activiteitenprogramma’s voor 
toezichtonderzoek.
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Overeenkomstig de nieuwe Europese regelgeving dienen 
de toezichtcolleges vanaf 2011 alles in het werk te stellen 
om een gezamenlijke risico- en kapitaaltoereikendheids-
beoordeling (joint risk assessment & joint capital decision) 
per grensoverschrijdende bankgroep uit te voeren. Dit 
beoordelingsproces, SREP, moet uitmonden in een geza-
menlijk besluit over de kapitaaltoereikendheid in functie 
van het risicoprofiel van de betrokken bankgroep en in 
een besluit over het minimum eigen vermogen dat elke 
groep op geconsolideerde basis en op het niveau van zijn 
Europese dochters moet aanhouden boven het reglemen-
tair vereiste bedrag zoals berekend onder Pijler 1. Deze 
risico- en kapitaaltoereikendheidsbeoordeling dient dan 
de basis te vormen voor het joint home host supervisory 
plan voor 2012.

Deze nieuwe Europese regelgeving gaf de Bank de 
opdracht om als home-toezichthouder van Dexia en KBC 
binnen het betrokken toezichtcollege de risico’s waar-
aan elke groep is onderworpen, te identificeren en te 
beoordelen en vervolgens na te gaan of die groep, en zijn 
samenstellende entiteiten, voldoende eigen vermogen 
heeft om die risico’s te dekken. Deze gezamenlijke oefe-
ning neemt niet weg dat elke toezichthouder zijn eigen 
verantwoordelijkheid voor de prudentiële opvolging van 
de entiteiten onder zijn toezicht behoudt. 

Het proces om in collegeverband tot zo een gezamenlijke 
risicobeoordeling en finale kapitaalbeslissing voor beide 
bankgroepen te komen, is een oefening die een groot 
deel van de collegewerkzaamheden over 2011 in beslag 
nam. 

De Bank maakte voor beide bankgroepen ontwerpversla-
gen met de risicobeoordeling op geconsolideerde basis. 
Hiervoor werd een intern risicoanalysesysteem van de 
Bank gebruikt waarbij via een scoresysteem de solvabiliteit, 
liquiditeit en rendabiliteit van de bankgroep alsmede de 
aan de activiteiten van de groep inherente risico’s zoals 
kredietrisico, marktrisico, renterisico en operationeel risico, 
door een kwantitatieve meting van de risico’s en een 
kwalitatieve meting van het risicobeheer, werden beoor-
deeld. Verder werd ook een beoordeling gemaakt van het 
deugdelijk bestuur en de risico- en controlefuncties, zoals 
interne audit, risk management en compliance van de 
bankgroep. Aan de host-toezichthouders werd gevraagd 
dezelfde oefening te doen voor de entiteiten onder hun 
toezicht en zodoende hun risicobeoordeling mee in reke-
ning te nemen bij de opmaak van het ontwerpverslag met 
de risicobeoordeling op geconsolideerde basis.  

Dit verslag met risicobeoordeling werd uitvoerig bespro-
ken en goedgekeurd binnen het toezichtcollege van 
de betrokken bankgroepen. Voortbouwend op deze 

risicobeoordeling en gebruik makend van het proces tot 
vaststelling en beoordeling van de kapitaaltoereikend-
heid, ICAAP, werd voor beide bankgroepen een ontwerp 
van kapitaalbesluit op geconsolideerd niveau besproken 
binnen het college. Tijdens het college werd een princi-
peakkoord bereikt over het te nemen kapitaalbesluit op 
geconsolideerde basis voor de betrokken bankgroep. Wat 
het te nemen kapitaalbesluit op het niveau van de lokale 
Europese entiteiten betreft, lichtten de host-toezichthou-
ders hun voorstellen toe tijdens het college. 

De Bank formaliseerde voor beide bankgroepen de 
gezamenlijke risicobeoordeling en het gezamenlijke kapi-
taalbesluit op geconsolideerd niveau door, na het col-
lege, aan de host-toezichthouders hierover hun formele 
instemming te vragen, alsmede de overmaking te vragen 
van de overeenkomstige ontwerpen van kapitaalbesluit 
opgemaakt door de host-toezichthouders voor de lokale 
Europese entiteiten.

De Europese regelgeving bepaalt dat de gehele proce-
dure moet worden afgerond binnen 4 maanden (tot 31 
december 2012 bedraagt deze termijn evenwel 6 maan-
den) na de mededeling van de risicobeoordeling aan de 
host-toezichthouders. Zowel voor de Dexia-groep als voor 
de KBC-groep werd de joint capital decision binnen deze 
termijn afgeleverd. 

Eenmaal definitief werden deze gezamenlijke risicobeoor-
deling en kapitaalbesluit door de Bank als home-toezicht-
houder met een gemotiveerde beslissing meegedeeld aan 
de groep. Om een due process te verzekeren, werd de 
leiding van de groep reeds tijdens het besluitvormings-
proces mondeling ingelicht over deze werkzaamheden, 
zowel wat de aanpak als de oriëntaties betreft. 

Verder werden tijdens de collegewerkzaamheden voor 
Dexia en KBC onder meer de stresstests en de risk assess-
ments van de Europese toezichthouder EBA behandeld. 

Tabel 8 Kredietinstellingen onder toezicht  
van de BanK

 

Home
 

Host
 

Solo
 

Grote instellingen  . . . . . . . DEXIA BNP Paribas

KBC ING

Andere  . . . . . . . . . . . . . . . . 5 (1) 20 (2) 8

Bron : NBB.
(1) Waarvan drie met een door de Bank georganiseerd toezichtcollege.
(2) Waarvan vijf met een toezichtcollege waaraan de Bank als host deelneemt.
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Voor KBC werd bovendien een specifiek college gewijd 
aan het gebruik, door de groep, van de Advanced IRB-
aanpak voor de berekening van de kapitaalvereisten 
benodigd om het kredietrisico te dekken.

De Bank nam als relevante host-toezichthouder van de 
ING-groep en de BNP Paribas-groep actief deel aan de 
respectieve kerncolleges van ING en BNP Paribas. Deze 
werkzaamheden van de buitenlandse toezichtcolleges 
betroffen onder andere de joint risk assessment & joint 
capital decision van deze grensoverschrijdende bankgroe-
pen, alsmede domeinen zoals deugdelijk bestuur en niet-
financiële risico’s.

3.2.5	 Cross-border stability group 

De CBFA en de Bank organiseerden op 1 maart 2011 
de inaugurale vergadering van de Cross-Border Stability 
Group (CBSG) voor Dexia waaraan vertegenwoordigers 
van de banktoezichthouders, de centrale banken en 
het ministerie van financiën van België, Frankrijk en 
Luxemburg deelnamen. Op 1 april 2011 vond de inau-
gurale vergadering van de CSBG voor KBC plaats met 
vertegenwoordigers van de banktoezichthouders, de cen-
trale banken en het ministerie van financiën van België, 
Bulgarije, Hongarije, Ierland, Luxemburg, Polen, Slowakije 
en de Tsjechische Republiek.

De organisatie van deze CBSG’s beantwoordde aan de 
doelstelling van de Raad van de EU om tegen midden 
2011 voor alle grote Europese financiële groepen een 
CBSG te hebben. Het institutionele kader voor deze 
CBSG’s is neergeschreven in het MoU inzake samenwer-
king tussen financiële toezichthouders, centrale banken 
en ministeries van financiën uit de EU van 1 juni 2008 
voor grensoverschrijdende financiële crisissituaties. Dit 
MoU voorziet in de uitwerking van procedures inzake 
crisisbeheer, gebaseerd op de wettelijke bevoegdheden 
van de individuele autoriteiten en bestaande onderlinge 
netwerken, waaronder de toezichtcolleges.

Op de CBSG-vergaderingen voor Dexia en KBC werd 
verslag uitgebracht over de Europese en internationale 
initiatieven inzake crisisbeheer. De betrokken banktoe-
zichthouders lichtten de systemische relevantie toe van 
de bankgroep, bespraken mogelijke crisistriggers en de 
uitwerking van een herstelplan. De betrokken centrale 
bankiers en ministeries van financiën bespraken het kader 
voor crisisbeheer van de verscheidene landen.

3.3	 Prudentieel toezicht op de 
verzekeringsondernemingen

Bij de aanvang van de werkzaamheden tot omzetting van 
de Solvency II-richtlijn, die in principe tegen 31 oktober 
2012 voltooid moeten zijn zodat ze op 1 november 2012 
in werking kunnen treden, werd besloten de wet voor het 
prudentiële toezicht op de verzekeringsondernemingen 
volledig te herwerken. Deze herschikking heeft de Bank 
ertoe gebracht de bepalingen van de huidige wetgeving 
opnieuw te onderzoeken. Bepaalde aspecten die van groot 
of essentieel belang zijn in de prudentiële wetgeving, 
zoals de rapportering aan de Bank van de rekeningen die 
volgens de Belgische boekhoudnormen (Belgian GAAP) 
zijn opgesteld, de rol van de erkende commissarissen en 
het behoud van een maximumrentevoet voor levensver-
zekeringen, worden momenteel geanalyseerd. De Bank 
onderzoekt de verschillende opties en zal overleg plegen 
over haar voorstellen. Ze bespreekt die vraagstukken ook 
tijdens haar driemaandelijkse contacten met de sector. 
Bovendien heeft de Bank een Solvency  II-discussieforum 
opgezet om de informele gedachtewisseling over onder-
werpen die voor de ondernemingen van belang zijn en 
over de voornaamste ontwikkelingen in het kader van de 
Europese regelgeving omtrent Solvency II, te bevorderen. 
Aan dit forum, dat om de twee maanden plaatsvindt, 
nemen de bestuurders van de zes grootste Belgische 
verzekeringsondernemingen deel, met inbegrip van een 
verzekeringsholding. 

3.3.1	 Prudentiële toezichtacties

Tegen de achtergrond van ernstige spanningen op de 
financiële markten gingen de toezichtautoriteiten zeer 
nauwlettend de weerslag na van die uitzonderlijke omstan-
digheden op de financiële positie en de resultaten van de 
gecontroleerde instellingen. Een van de specifieke aan-
dachtspunten voor de controleactiviteiten was de weerslag 
van de ratingverlagingen voor verscheidene landen. De 
Bank heeft in het bijzonder onderzocht welke door perifere 
staten van het eurogebied uitgegeven effecten worden 
aangehouden door de verzekeringsondernemingen en 
besteedde veel aandacht aan de risicoposities van die 
ondernemingen jegens financiële instellingen.

De aldus ingewonnen informatie werd gebruikt voor 
horizontale analyses en diende voor het sectorale over-
leg over de engagementen van de private sector in het 
tweede ondersteuningsprogramma voor Griekenland. Ze 
werd eveneens meegedeeld aan de EIOPA in het kader 
van datacollecties op Europese schaal. Aan de hand van 
de ontvangen gegevens zou de EIOPA in staat moeten zijn 
een beter beeld te krijgen van de financiële situatie van 
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de grote verzekeringsgroepen in Europa en strategische 
beleidsopties voor te bereiden om een eventuele noodsi-
tuatie op te vangen.

Die analyses en onderzoeken brachten geen onoverko-
melijke situatie aan het licht die een onmiddellijke actie 
vereiste in de vorm van een herstel- of financieringsplan. 
De Bank volgt het verloop van de toestand echter van zeer 
dichtbij en treft de nodige voorbereidingen om snel te 
kunnen ingrijpen bij de instellingen waarvan de financiële 
situatie minder gunstig evolueert. Er werden met name 
scenario’s uitgewerkt om te analyseren welke weerslag 
een stressscenario op de financiële markten heeft voor 
de financiële positie van verscheidene verzekeringson-
dernemingen. Grote verzekeringsgroepen hebben ook 
een bijdrage aan de EIOPA geleverd om een stresstest te 
ontwerpen (zie sectie 1.2.2).

In het kader van haar toezicht op de verzekeringson-
dernemingen heeft de Bank door verzekeraars aange-
vraagde vergunningen toegekend voor het beoefenen 
van activiteiten in nieuwe takken van verzekering en 
heeft ze toelatingen verleend voor het openen van bij-
kantoren. Ze heeft akte genomen van de intentie van 
sommige ondernemingen om activiteiten te starten 
onder het stelsel van de vrije dienstverlening, waarbij 
de toezichthouders van de landen waar de dienst wordt 
verleend, in kennis moeten worden gesteld van de inten-
ties van de betrokken ondernemingen. Ze heeft fusies 
en overdrachten goedgekeurd, alsook wijzigingen in het 
aandeelhouderschap van ondernemingen en de benoe-
ming van nieuwe bestuurders.

Wegens de aanhoudende spanningen op de financiële 
markten bleek het voor verscheidene instellingen onder 
toezicht problematisch de vereiste solvabiliteitsmarge na 
te leven en moesten prudentiële maatregelen worden 
genomen om deze situatie te verhelpen. Verscheidene 
ondernemingen ondergingen een herstructurering of 
reorganisatie. De Bank heeft erop toegezien dat deze 
operaties goed verliepen.

De nakende invoering van een nieuwe prudentiële rege-
ling was een ander aandachtspunt. De resultaten van 
de ondernemingen die hebben deelgenomen aan de 
vijfde kwantitatieve impactoefening (QIS5), die binnen 
het kader van het Solvency  II-project werd gerealiseerd, 
zijn grondig geanalyseerd (zie Kader  3 in sectie  1.2.2). 
De conclusies van die analyse zijn bevredigend maar de 
niet deelnemende ondernemingen moeten verder bewust 
worden gemaakt van het feit dat het nieuwe regelge-
vende kader op korte termijn van kracht wordt en dat het 
niet wenselijk is het verwerven van de nodige expertise ter 
zake verder uit te stellen. 

Ten slotte heeft de Bank zich verdiept in de dossiers met 
betrekking tot de modellen en de vrijstellingen voor een 
bijkomende provisie voor het renterisico op levensver-
zekeringen aan gewaarborgde rente en op verrichtin-
gen inzake arbeidsongevallen. Wat de modellendossiers 
betreft, hebben de analyses tot zeer bevredigende resul-
taten geleid. Alle ingediende modellen kregen een hoge 
tot maximale score. Voor de vrijstellingsdossiers is de toe-
stand ook positief, aangezien de meeste ondernemingen 
die een dossier hebben ingediend, een hoge tot volledige 
vrijstelling kunnen genieten.

3.3.2	 Pre-applicationprocedure voor interne 
modellen

In de context van Pijler I van het nieuwe prudentiële 
kader Solvency II, mogen de verzekeringsondernemingen 
hun reglementaire kapitaalvereisten aan de hand van een 
intern model berekenen, voor zover de toezichthouder 
hiermee instemt. Om te kunnen beginnen met de voor-
bereiding van de procedure voor de goedkeuring van de 
aanvragen om een intern model te mogen gebruiken 
(applicationprocedure), werd de verzekeringsonderne-
mingen gevraagd deel te nemen aan een zogenaamde 
pre-applicationprocedure.

De Bank startte in 2011 de werkzaamheden met betrek-
king tot de pre-applicationprocedure voor de onderne-
mingen die naar aanleiding van de circulaire van 18 febru-
ari 2011 over de pre-applicationprocedure een dossier 
hadden ingediend bij de Bank en op basis van dat dossier 
van de Bank de toestemming hadden verkregen om aan 
die procedure deel te nemen. De criteria die werden 
gehanteerd om te bepalen of een onderneming toege-
laten was tot de pre-application fase, zijn gebaseerd op 
de criteria die worden voorgesteld in de richtsnoeren van 
het Committee of European Insurance and Occupational 
Pension Supervisors (CEIOPS), de voorganger van de 
EIOPA : ‘CEIOPS Level 3 guidance document on Solvency 
II : Pre-application process for Internal Models’ van maart 
2010. Naar aanleiding van de pre-applicationcirculaire 
werden in totaal 11 dossiers ingediend bij de Bank en 
hebben nog vier ondernemingen aangekondigd dat ze, 
waarschijnlijk in 2012, een dossier zullen indienen. 

De Bank heeft ook contact opgenomen met sommige 
ondernemingen waarvan ze verwachtte dat deze een 
pre-applicationdossier zouden indienen maar die dit niet 
hebben gedaan. Het gaat hier meer bepaald om onderne-
mingen die deel uitmaken van complexe groepen, die een 
groot marktaandeel hebben voor een activiteit of die een 
specifieke activiteit uitoefenen waarvoor de standaardfor-
mule niet passend blijkt krachtens het tweede criterium 
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van de CEIOPS-richtsnoeren, namelijk het systeemrelevant 
karakter van die ondernemingen.

Op basis van de ontvangen dossiers heeft de Bank 
bepaald welke ondernemingen mogen deelnemen aan 
de pre-applicationprocedure. De interne modellen van de 
ondernemingen voldeden niet allemaal in dezelfde mate 
aan de vereisten van de Solvency II-richtlijn en de onder-
nemingen die van de Bank geen toestemming hebben 
verkregen om deel te nemen aan de procedure, moeten 
hun dossiers later aanvullen en opnieuw indienen, wan-
neer ze hun intern model aan de vereisten van de richtlijn 
hebben aangepast. 

De analyses zijn van start gegaan na de ontvangst van de 
dossiers op 30 april en met de meeste ondernemingen 
werd contact opgenomen om de ingediende dossiers te 
bespreken. De colleges van toezichthouders die opgericht 
waren om de toezichtwerkzaamheden te coördineren, 
hebben bovendien hun werkzaamheden voortgezet door 
de pre-applicationprocedure erin op te nemen. In voor-
komend geval werd een college van toezichthouders 
opgericht, en korte inspecties ter plaatse werden reeds 
uitgevoerd voor specifieke onderwerpen (marktrisico, 
replicating portfolio, interne modellen niet-leven, natuur-
rampen), of zullen weldra aanvangen. Deze werkzaamhe-
den zullen worden voortgezet in 2012 en zullen worden 
uitgebreid tot alle ondernemingen die aan de pre-applica-
tionprocedure mogen deelnemen.

Naar aanleiding van die werkzaamheden heeft de Bank 
kunnen vaststellen dat de ondernemingen reeds grote 
vooruitgang hebben geboekt, maar dat er nog belang-
rijke uitdagingen resten. De vaststellingen die aan bod 
komen in verslagen aan de ondernemingen, hebben 
voornamelijk betrekking op de implementatieplannen, 
de methodologie en het gebruik van de interne model-
len. Ze worden besproken op de vergaderingen van het 
Solvency II-forum.

3.3.3	 Toezicht op verzekeringsgroepen

De organisatie van het groepstoezicht tracht te antici-
peren op de vereisten van het Solvency II-stelsel door de 
harmonisering te verbeteren en de regels coherent toe 
te passen en op basis van een gemeenschappelijke set 
van regels (European single rule book) een hoogwaardig 
en effectief toezicht te verzekeren voor grensoverschrij-
dende groepen. De primaire doelstellingen zijn niet alleen 
de bescherming van verzekeringnemers en het behoud 
van de financiële stabiliteit, maar ook het voorkomen van 
regelgevingsarbitrage en het handhaven van uniforme 
concurrentievoorwaarden.

In het kader van het toezicht op verzekeringsgroepen 
neemt de Bank deel aan negen colleges van toezichthou-
ders. Ze zit drie colleges voor als home-toezichthouder. 
Aan de overige neemt zij deel als host-toezichthouder. 
Voor twee andere verzekeringsgroepen wordt momenteel 
de oprichting onderzocht van een college van toezicht-
houders, met de Bank als home-toezichthouder. Voor de 
kleinere groepen, ten slotte, wordt voor de grensover-
schrijdende coördinatie hoofdzakelijk op bilaterale basis 
gewerkt via coördinatiecomités. 

In het afgelopen jaar heeft de Bank specifieke toezicht-
acties uitgevoerd voor de groepen waarvoor zij home-
toezichthouder is. Ook als host-toezichthouder heeft ze 
op geregelde tijdstippen overleg gepleegd met andere 
toezichthouders van groepen waarvan een entiteit onder 
het Belgische prudentiële toezicht valt. 

Tijdens de vergaderingen van de colleges van toe-
zichthouders worden de verschillende toezichthoudende 
autoriteiten en de vertegenwoordigers van de verzeke-
ringsgroep gevraagd informatie uit te wisselen en toe 
te lichten over een aantal specifieke domeinen. De 
voornaamste besproken aspecten zijn de uitvoering van 
een stresstest, de opvolging van de financiële positie, de 
analyse van intragroepstransacties, de behandeling van 
het pre-applicationdossier en de analyse van bepaalde 
specifieke risico’s, zoals het catastroferisico.

Het actieplan voor de colleges van toezichthouders waar-
voor de Bank als home-toezichthouder optreedt, omvatte 

Tabel 9 Verzekeringsondernemingen 
onder toezicht Van de Bank

 

Home
 

Host
 

Solo
 

Complexe groepen  . . . . . KBC- 
groep

AXA- 
groep

Dexia- 
groep

Secura  
(Groep  
QBE)

Ageas- 
groep

Ethias- 
groep

P&V- 
groep

Internationale 
ondernemingen  . . . . . . . . 29

Andere  . . . . . . . . . . . . . . . . 4 53

Bron : NBB.
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naast de algemene doelstellingen drie specifieke doelstel-
lingen, namelijk de uitwisseling van de QIS5-resultaten 
en een opvolgingsdiscussie, het vastleggen van een 
tijdschema voor de behandeling van het pre-application-
dossier voor de interne modellen op groepsniveau en de 
uitvoering van een crisissimulatieoefening op basis van 
het huidige noodplan.

3.4	 Oversight en prudentieel toezicht 
op financiëlemarktinfrastructuren

Sinds de goedkeuring van het ‘twin peaks’-toezicht-
model in april 2011, is de Bank zowel belast met het 
oversight op de financiëlemarktinfrastructuren als met 
het prudentiële toezicht op de gereglementeerde instel-
lingen die deze infrastructuren benutten. Het oversight 
van de Bank op de betalings- en vereffeningsinfrastruc-
turen past in het kader van haar opdracht om de veilig-
heid en efficiëntie van het financiële stelsel als geheel 
te bevorderen. Het prudentiële toezicht beoogt dan 
weer de robuustheid van de marktinfrastructuren op 
micro-economisch vlak te waarborgen en draagt ertoe 
bij het vertrouwen van de tegenpartijen van de instelling 
te handhaven en de financiële stabiliteit te bevorderen. 
Om de expertise te bundelen en de synergieën tussen 
het oversight en het prudentiële toezicht te verster-
ken, worden die twee functies door hetzelfde team 
uitgeoefend. 

Veel infrastructuren waarover de Bank het oversight en / of 
het toezicht uitoefent, hebben een internationale dimen-
sie. Sommige zijn alleen in het eurogebied actief, andere 
wereldwijd. In overeenstemming met de principes van het 
coöperatieve oversight en toezicht, treedt de Bank op als 
lead overseer / hoofdtoezichthouder voor in België geves-
tigde internationale infrastructuren zoals de Society for 
Worldwide Interbank Financial Telecommunication (SWIFT) 
en Euroclear. In aansluiting hierop neemt de Bank, onder lei-
ding van de centrale banken of de toezichthouders van de 
betrokken landen, ook deel aan het coöperatieve oversight 
en toezicht op internationale infrastructuren die buiten 
België gevestigd zijn maar aan België diensten verlenen. 

3.4.1	 Oversight

Swift

De Bank treedt op als lead overseer van SWIFT, aangezien 
de vennootschap in België is gevestigd. Het oversight op 
SWIFT wordt uitgevoerd in samenwerking met de cen-
trale banken van de G10. SWIFT is geen betalingssysteem 
maar een cruciale leverancier van berichtendiensten voor 
betalings- en effectenvereffeningsinfrastructuren over de 
hele wereld. Het oversight van de Bank op SWIFT wordt 
gerechtvaardigd door het essentiële belang van die instel-
ling voor de veiligheid en de efficiëntie van de betalings- 
en effectenvereffeningsstelsels.

Tabel 10 FinanciëlemarkteninFrastructuren onder toezicht en oversight van de Bank

 

Internationaal toezichtcollege / coöperatieve oversight-regelingen
 

De Bank treedt op  
als enige autoriteit

 

De Bank treedt op  
als hoofdautoriteit

 

De Bank neemt deel onder leiding  
van een andere hoofdautoriteit

 

Prudentieel toezicht Bank of New York Mellon NV  
(BNYM) (1)

Belgisch bijkantoor van BNYM

Betalingsinstellingen en instellingen  
voor elektronisch geld (±15)

Prudentieel toezicht en oversight Euroclear Belgium (voorheen CIK)  
(ESES)

LCH.Clearnet NV Euroclear Bank (2)

Euroclear SA / NV Atos Worldline (3)

Oversight SWIFT Target2 Securities (T2S) (3) NBB-SSS

Target2 (T2) (3) Bancontact / Mister Cash (3)

CLS UCV (3)

MasterCard Europe (3)

Bron : NBB.
(1) BNYM SA / NV is het Europese hoofdkwartier van de BNYM-groep. De Bank is hoofdautoriteit van het college van Europese toezichthouders.
(2) De Bank werkt op ad-hocbasis samen met de andere betrokken centrale banken.
(3) Collegiale toetsing in Eurosysteem / ESCB.
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In 2011 bezorgde SWIFT de overseers een bijgewerkte 
versie van haar zelfbeoordelingsverslag inzake de high 
level expectations (HLE’s), die het kader vormen voor het 
oversight op de activiteiten van SWIFT. De door SWIFT 
aangetoonde overeenstemming met de HLE’s weerspie-
gelt niet de mening van de overseers, maar de eigen 
beoordeling van SWIFT ten aanzien van de HLE’s. 

Een van de belangrijkste aandachtspunten voor de over-
sight-activiteiten in 2011 was de opvolging van nieuwe 
projecten van SWIFT in het kader van de SWIFT 2015-stra-
tegie. Deze projecten werden door de overseers geana-
lyseerd omdat ze een invloed uitoefenen op de kritieke 
diensten van FIN en SWIFTNet. FIN is de store-and-
forward-berichtendienst van SWIFT, terwijl SWIFTNet het 
internet protocol based-platform is dat FIN, maar ook een 
ruim gamma van andere producten en diensten van SWIFT, 
aanbiedt. De overige domeinen van het SWIFT-oversight 
omvatten cyberbeveiliging, IT-auditactiviteiten, beheersing 
van veiligheidsrisico’s en beheersing van bedrijfsrisico’s. 

Oversight op systemen voor kaartbetalingen en systemen 

voor kleine betalingen

In 2010 werden de beoordelingsverslagen inzake de 
overeenstemming van de binnenlandse systemen voor 
kaartbetalingen met de geharmoniseerde normen van 
het Europees Stelsel van Centrale Banken (ESCB) afge-
rond en aan een collegiale toetsing onderworpen. Voor 
België heeft de Bank de conformiteit van het systeem 
Bancontact-MisterCash beoordeeld. De beoordeling van 
de internationale kaartbetalingssystemen werd tijdens 
dezelfde periode eveneens voortgezet. De Bank treedt op 
als lead overseer voor MasterCard Europe, waarvan de 
hoofdzetel in België is gevestigd.

Tegen eind 2011-begin 2012 moest het Eurosysteem 
een rapport voorstellen over de beoordeling van die 
binnenlandse en internationale systemen voor de sector 
als geheel in Europa. De belangrijkste resultaten ervan 
worden op geaggregeerde basis gepubliceerd. Zoals 
gebruikelijk is bij alle evaluaties, kunnen de resultaten 
voor elke beoordeelde entiteit aanleiding geven tot 
aanbevelingen die rechtstreeks worden gericht aan de 
autoriteit die bevoegd is voor het deugdelijk bestuur van 
de betrokken entiteit. Van deze laatste wordt vervolgens 
verwacht dat ze een actieplan opstelt om die aanbeve-
lingen na te leven of aantoont dat een gelijkwaardige 
vermindering van de risico’s kan worden verkregen door 
passende organisatorische maatregelen.

Bij de systemen voor kleine betalingen had het oversight 
betrekking op het Uitwisselingscentrum en Verrekening 
(UCV), dat de Belgische geautomatiseerde verrekenkamer 

is. Dit systeem, dat toebehoort aan de banksector en door 
de Bank wordt uitgebaat, verwerkt kleine betalingen in de 
vorm van overschrijvingen, nationaal en Single European 
Payments Area (SEPA), krediet- en debetkaarten, domici-
liëringen en uitwisselingen van cheques. De vereffening 
vindt eenmaal per dag plaats op multilaterale nettobasis. 
In de op Europees niveau gebruikte risicoclassificatie 
wordt het UCV beschouwd als een zeer belangrijk, maar 
niet systeemkritisch, systeem. De conformiteit met de 
normen die voor deze categorie van systemen gelden, 
was reeds eerder beoordeeld. De afgelopen jaren heeft de 
Bank, in haar rol van overseer van het UCV, de vereisten 
inzake de beheersing van het financiële risico verstrengd 
en het systeem aanbevolen de frequentie van de veref-
feningscycli te verhogen. De doelstelling is de bedragen 
te beperken ingeval een deelnemer zijn verplichtingen 
niet zou kunnen nakomen. Over het houden van meer-
dere vereffeningscycli per dag in het UCV, wat voor dit 
systeem een fundamentele verandering betekent, werd 
een overeenkomst gesloten met de eigenaars ervan. De 
invoering van die nieuwe vereffeningsvoorwaarden zou 
kunnen worden gekoppeld aan een ander belangrijk pro-
ject dat in de nabije toekomst moet worden gerealiseerd, 
namelijk de migratie van het UCV naar een automatische 
verrekenkamer die verenigbaar is met de SEPA-normen. 

Oversight op effectenvereffeningsstelsels

De Bank oefent haar oversight-opdrachten inzake effec-
tenvereffeningsstelsels uit ten aanzien van vier entiteiten 
die in België vereffeningsdiensten verlenen, namelijk 
de vennootschappen van de Euroclear-groep (Euroclear  
SA / NV – ENV, Euroclear Bank – EB en Euroclear Belgium) 
en NBB-SSS, het vereffeningsstelsel voor Belgisch over-
heidspapier en andere vastrentende effecten.

ENV is het moederbedrijf van de Euroclear-groep. Het is 
eigenaar van de platformen voor effectenverwerking en 
verstrekt verschillende gemeenschappelijke diensten aan 
de (internationale) effectenbewaarinstellingen –  (I)CSD –  
van de groep. Hoewel elke bevoegde autoriteit het over-
sight op die (I)CSD op individuele basis blijft uitoefenen, 
werd een internationale samenwerkingsovereenkomst 
uitgewerkt om de regelgevende initiatieven te coördine-
ren in verband met de gemeenschappelijke diensten van 
ENV aan de CSD van de groep. De Bank is belast met de 
coördinatie van dit multilaterale samenwerkingsproces. 

Aangezien Euroclear heeft besloten af te stappen van zijn 
Single Platform-project en veeleer de bestaande lokale 
platformen te moderniseren, wilden de overseers van 
de Euroclear-groep met zekerheid nagaan of de noden 
van elke markt naar behoren in aanmerking worden 
genomen bij de opstelling van het investeringsplan. 



❙  Prudentieel toezicht  ❙  NBB Verslag 201190

Voor de interne governance van het project werden de 
IT-governance en de verschillende comités op lokaal en 
groepsniveau die de prioriteiten bij de projecten bepalen, 
passend geacht. Voor de externe governance werd een 
vragenlijst gestuurd naar de lokale CSD van Euroclear en 
naar een selectie van deelnemers aan de Market Advisory 
Committees, teneinde na te gaan hoe zij hun rol in het 
besluitvormingsproces van Euroclear beoordelen en of de 
beslissingen van Euroclear afdoende aan de markt worden 
meegedeeld en uitgelegd. 

De Bank is ook belast met het toezicht op Euroclear 
Belgium, de CSD voor Belgische effecten en een van 
de nationale, in de Euroclear-groep opgenomen CSD’ s. 
Euroclear Belgium werkt op hetzelfde IT-platform ESES 
(Euroclear Settlement for Euronext-zone Securities) als 
Euroclear France en Euroclear Nederland. Ook de gover-
nance-structuur van de drie CSD’ s van ESES werd gehar-
moniseerd. De overseers en toezichthouders van die 
drie landen hebben een samenwerkingsovereenkomst 
gesloten voor vraagstukken in verband met de ESES-CSD. 
De autoriteiten hebben eveneens de ESES-regeling over 
crisiscommunicatie verfijnd, omdat een IT-incident op het 
gemeenschappelijke ESES-platform wellicht gevolgen zal 
hebben voor de drie CSD’ s. 

Ten slotte is de Bank ook overseer van de ICSD van de 
groep EB, die vereffenings- en bewaarnemingsdiensten 
verleent inzake internationale effecten, zoals obligaties, 
aandelen en fondseninstrumenten. EB werd in 2011 
beoordeeld op grond van de normen van ESCB-CESR, 
het Committee of European Securities Regulators, dat de 
voorganger is van de ESMA. Specifieke aandacht werd 
besteed aan het beheer van liquiditeitsrisico’s. 

Na een analyse van de weerslag van een langdurige 
IT-storing die zowel de actieve gegevenscentra als de twee 
back-upcentra voor de (internationale) effectenbewaarin-
stellingen van Euroclear Group aantast, heeft de Bank EB 
in 2011 gevraagd een diepgaandere analyse op te stellen 
voor de specifieke EB-diensten, met inbegrip van de inter-
dependentie met andere marktspelers en marktinfrastruc-
turen. Deze analyse moet een beter inzicht verschaffen in 
het vermogen van EB om kritieke functies uit te oefenen, 
zelfs in het zeer extreme scenario dat alle datacentra gedu-
rende een periode van vijf dagen zouden uitvallen. Ze zal 
vooral aandacht besteden aan het vermogen van EB om 
voor de systeemkritische transacties prioriteiten te bepa-
len, in verband met de toegankelijkheid van de historische 
gegevens en de interacties met de tegenpartijen (deelne-
mers, centrale banken, depositarissen, correspondenten). 

Naast die van Euroclear, heeft de Bank in 2011 de beoor-
deling afgerond van het NBB-SSS-systeem aan de hand 

van de ESCB-CESR-aanbevelingen voor effectenveref-
feningsstelsels. Een schema voor de uitvoering van de 
aanbevelingen (1) werd afgesproken met de operator. 

3.4.2	 Prudentieel toezicht op instellingen die 
financiëlemarktinfrastructuren beheren

Zoals eerder vermeld, oefent de Bank naast het oversight 
op de platformen van de betalings- en effectenveref-
feningsinfrastructuren ook het prudentiële toezicht uit 
op instellingen die rechtstreeks aan die infrastructuren 
verbonden zijn, wanneer deze de status van krediet- of 
betalingsinstelling hebben. In België geldt dit vooral voor 
de Bank of New York Mellon (BNYM), de Euroclear-groep 
en de betalingsinstellingen en instellingen voor elektro-
nisch geld.

In 2009 en 2010 heeft de BNYM-groep, die voornamelijk 
actief is in verrekening, vereffening en bewaarneming, 
een strategie ten uitvoer gelegd om via haar Belgische 
entiteit BNYM NV haar aanwezigheid in Europa uit te 
bouwen, via overnames en de oprichting van bijkantoren. 
De groep heeft in 2011 haar strategie voortgezet door in 
haar Duitse bijkantoor een in 2010 overgenomen Duitse 
vennootschap op te nemen en een nieuw bijkantoor te 
openen in Frankrijk. De Bank heeft op de integratie van 
de overgenomen entiteiten toegezien uit het oogpunt 
van de drie belangrijkste risico’s die samenhangen met 
de clearing-, vereffenings- en bewaarnemingsactiviteiten, 
namelijk het operationele risico, het liquiditeitsrisico en 
het kredietrisico. Daarnaast heeft de Bank, vooruitlopend 
op die eerste fase waarin de aanwezigheid van de groep 
in Europa wordt gereorganiseerd, periodiek overlegd 
met de reguleringsautoriteiten die bevoegd zijn voor het 
rechtsgebied waar de bijkantoren van BNYM NV zich 
bevinden, teneinde de oprichting voor te bereiden van 
een college van toezichthouders, zoals voorgeschreven 
in de CRD  III. Dat college werd officieel opgericht in de 
laatste maanden van 2011.

Het prudentiële toezicht op de Euroclear-groep was 
gedurende 2011 vooral gericht op de opvolging van de 
rentabiliteit van de groep, tegen de achtergrond van 
de stopzetting van het strategische Single Platform-
programma in 2010 en de verandering van de bestuurs-
ploeg. Voorts werd bijzondere aandacht besteed aan 
de adequate omzetting van de CRD  III-principes inzake 
bezoldigingsbeleid, die beogen een duidelijk en sterk 
verband tot stand te brengen tussen de vergoedingen 
voor de bestuurders van een groep en het nastreven van 

(1)	 De beoordeling en de aanbevelingen inzake oversight kunnen worden 
geraadpleegd op www.nbb.be/doc/ti/AssessmentNBBSSS_CPSS_IOSCO_
May2011.pdf.
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de langetermijnbelangen van deze laatste. Een samen-
werkingsovereenkomst die de Belgische (de Bank en 
de FSMA) en Franse autoriteiten (Autorité des marchés 
financiers en de Banque de France) op 1 juli 2011 hebben 
gesloten over het toezicht op de vereffeningstransacties 
die door Euroclear Belgium aan Euroclear France werden 
uitbesteed, stelde de Belgische autoriteiten bovendien 
in staat te blijven toezien op de naleving door Euroclear 
Belgium van zijn verplichtingen ten aanzien van het 
Belgisch recht.

Ten slotte kwam het prudentiële toezicht op de beta-
lingsinstellingen in 2011 op kruissnelheid, aangezien de 
Europese Richtlijn van 13 november 2007 betreffende 
betalingsdiensten in de interne markt, 30 april 2011 heeft 
vastgesteld als uiterste datum voor de regularisatie van de 

situatie van de betalingsdienstaanbieders die reeds actief 
waren op 25 december 2007. Een reeks ondernemingen 
die voldoen aan deze voorwaarden hebben dan ook na 
analyse van hun vergunningsdossier een erkenning gekre-
gen als betalingsinstelling.

Daarnaast hebben diverse ondernemingen die activi-
teiten op het gebied van betalingsdiensten wensten te 
starten hun project aan de Bank voorgesteld om na te 
gaan of de bedoelde diensten effectief onder het toe-
passingsgebied van de richtlijn vielen. Verschillende van 
die vennootschappen hebben na deze voorafgaande 
analyse een formeel erkenningsdossier ingediend. 
Sommige ervan werden als betalingsinstelling erkend 
en gingen in de loop van 2011 met hun activiteiten 
van start.

Kader 5  – � Synergie voor het oversight en het prudentiële toezicht op 
Euroclear

Hoewel de Bank en de voormalige CBFA reeds verscheidene jaren samenwerkten met betrekking tot de Euroclear-
groep, maakte het samenbrengen van het prudentiële toezicht en het oversight op Euroclear binnen de Bank in 
één entiteit het mogelijk, meer dan vroeger, synergieën te ontwikkelen op de volgende gebieden : 
– � de gegevensverzameling, om de prudentiële en oversight-informatie volledig te delen en eventuele 

overlappingen weg te werken.
– � de harmonisatie en afstemming van toezichtactiviteiten, zodat
    a) � dubbel werk wordt vermeden en maximaal wordt gebruik gemaakt van de beschikbare expertise, 

bijvoorbeeld door bepaalde prudentiële controles ter plaatse toe te spitsen op oversight-aandachtspunten ;
    b) � teams waarin het prudentiële toezicht en het oversight geïntegreerd zijn, bepaalde risicoanalyses uitvoeren 

om beide benaderingen te kunnen combineren vanuit een algemeen perspectief ;
    c) � analyses en conclusies inzake oversight of toezicht wederzijds worden besproken en gecontroleerd, om te 

komen tot analyses en conclusies die beide aspecten omvatten.
– � de contacten met de instelling : teneinde met één stem te spreken voor het oversight en het prudentiële toezicht 

op grote risicoklassen, zoals liquiditeitsrisico, operationeel risico, governance en kredietrisico. Voor elk formele 
vereiste of aanbeveling aan Euroclear zal systematisch worden verwezen naar het desbetreffende statuut, 
namelijk prudentieel toezicht of oversight.

– � de overgang naar een gemeenschappelijk jaarplan met een oversight-gedeelte en een prudentieel gedeelte, 
waarbij de risicoanalyse vanuit een microprudentiële invalshoek wordt getoetst aan de uit het oogpunt van het 
systeemrisico verrichte analyse.
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