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Brussel, 11 mei 2023

Energie-efficiéntie van vastgoedblootstellingen — Feedback van de Nationale Bank van Belgié

Geachte mevrouw
Geachte heer

Aangezien de klimaatverandering en de transitie naar een meer duurzame economie een grote impact kunnen
hebben op de gezondheid van de financiéle instellingen en op de financiéle stabiliteit in het algemeen, vormen
klimaatgerelateerde risico’s sinds enkele jaren een belangrijk aandachtspunt voor de Nationale Bank van Belgié
(hierna “de Bank”).

Gebouwen leveren een zeer belangrijke bijdrage aan de emissie van broeikasgassen in Belgié. De energie-
efficiéntie van gebouwen waarvoor (hypothecaire) kredieten worden verstrekt hebben bijgevolg een belangrijke
invlioed op het transitierisico waaraan de Belgische financiéle sector is blootgesteld. Daarom publiceerde de
Bank in december 2020 een circulairel waarin zij de Belgische kredietinstellingen en
verzekeringsondernemingen verzocht gegevens over de energie-efficiéntie van hun vastgoedblootstellingen te
verzamelen en op basis van deze gegevens rekening te houden met energie-efficiéntie in hun risicobeheer. Voor
gebouwen die dienen als waarborg voor nieuwe residentiéle hypotheekleningen legde de Bank in deze circulaire
ook de verplichting op om dergelijke gegevens aan haar te rapporteren met ingang van 2021.

Ook in de Europese en internationale regelgeving en in publicaties van toezichthoudende autoriteiten werden
verwachtingen en best practices met betrekking tot de verzameling, de rapportering en het gebruik van EPC-
gegevens geformuleerd. Zo publiceerde de ECB goede praktijken naar aanleiding van de thematische analyse
die zij in 2022 heeft verricht naar het beheer van klimaatrisico’s door banken?2. Andere voorbeelden zijn het EBA-

1 Circulaire NBB_2020 045 van 1 december 2020 over de verzameling en rapportering van informatie betreffende de energie-efficiéntie
van vastgoedblootstellingen.
2 ECB Banking Supervision (2022), Good practices for climate-related and environmental risk management, observations from the 2022
thematic review, november 2022.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.thematicreviewcercompendiumgoodpractices112022~b474fb8ed0.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.thematicreviewcercompendiumgoodpractices112022~b474fb8ed0.en.pdf
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rapport over ESG-risicobeheer en -toezicht3, de ITS over pijler 3-disclosuresi.v.m. ESG-risico’s4, de EBA-
richtsnoeren inzake de initiéring en monitoring van leningen®, en de verduidelijkingen omtrent de behandeling
van klimaatgerelateerde risico’s in het pijler 1-raamwerk die het Bazels Comité voor Bankentoezicht recent heeft
gepubliceerd in de vorm van FAQ’sS.

De Bank heeft de tenuitvoerlegging van de voormelde NBB-circulaire onlangs geévalueerd, onder andere op
basis van individuele gesprekken met de rapporterende kredietinstellingen. Tijdens deze gesprekken werden de
betrokken instellingen eveneens bevraagd over de mate waarin ze rekening houden met fysieke risico’s in hun
risicobeheer. In de bijlage bij deze brief zijn de belangrijkste bevindingen van deze analyses en
feedbackgesprekken opgenomen. Op basis van de input die de Bank ontving, heeft ze reeds contact opgenomen
met Febelfin om een aangepaste rapportering uit te werken. Zij is zich er terdege van bewust dat de toegang tot
de gewestelijke EPC-databanken voor de banksector cruciaal is, en blijft de sector dan ook ondersteunen bij zijn
inspanningen om deze toegang te verkrijgen.

De onderstaande tabel bevat de belangrijkste verwachtingen van de Bank ten aanzien van energie-efficiéntie.
In de bijlage bij deze brief worden deze verwachtingen nader toegelicht.

Belangrijkste verwachtingen van de Bank

- De banken moeten inspanningen blijven leveren om EPC-gegevens te verkrijgen voor nieuwe en
bestaande hypotheekleningen. Voor nieuwe hypotheekleningen moeten zij over een EPC-certificaat
beschikken indien dit wettelijk verplicht is, en voor bestaande hypotheekleningen moeten zij de nodige
stappen zetten om een dergelijk certificaat te verkrijgen. Indien het EPC-certificaat niet wettelijk verplicht
is en niet beschikbaar is, mogen de banken gebruikmaken van onderbouwde schattingen. Ook voor
bestaande hypotheekleningen waarvoor geen EPC-certificaat beschikbaar is, zelfs nadat de nodige
stappen werden gezet, zijn onderbouwde schattingen toegestaan.

- De kredietinstellingen dienen hun raamwerk voor risicomonitoring en risicobereidheid op het vlak van
energie-efficiéntie en voor de daarmee gepaarde gaande transitierisico’s verder te ontwikkelen en in
voldoende interne concepten en tools te voorzien om energie-efficiéntie te integreren in hun risicobeheer.

- Op basis van de beschikbare gegevens over transitie- en fysieke klimaatrisico’'s dienen de
kredietinstellingen diepgaande risicoanalyses te verrichten. Deze analyses moeten hen toelaten energie-
efficiéntie (beter) te integreren in hun risicobeheer.

Hoogachtend

Pierre Wunsch
Gouverneur

Bijlage : 1

EBA (2021), EBA Report on Management and supervision of ESG risks for credit institutions and investment firms, juni 2021.

Uitvoeringsverordening (EU) 2022/2453 van de Commissie van 30 november 2022 tot wijziging van de in Uitvoeringsverordening (EU)
2021/637 vastgestelde technische uitvoeringsnormen wat betreft de openbaarmaking van ecologische, sociale en governancerisico’s.

5 EBA (2020), Richtsnoeren inzake de initiéring en monitoring van leningen (EBA/GL/2020/06), mei 2020.
6 BCBS (2022), Frequently asked guestions on climate-related financial risks, december 2022.



https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2021/1015656/EBA%20Report%20on%20ESG%20risks%20management%20and%20supervision.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2453/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2453/oj
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/credit-risk/guidelines-on-loan-origination-and-monitoring
https://www.bis.org/bcbs/publ/d543.pdf
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Bijlage: Overzicht van de bevindingen en opvolging van circulaire NBB_2020_045

Verzameling EPC-gegevens

De banken hebben belangrijke inspanningen geleverd om EPC-gegevens te verzamelen voor nieuwe
residentiéle hypotheekleningen. In een groot aantal gevallen blijven deze gegevens echter ontbreken.
Daarom moet de sector verder actie ondernemen om de beschikbaarheid van dergelijke gegevens verder
te verbeteren.

Indien een EPC-certificaat wettelijk verplicht is, moeten de banken over EPC-informatie beschikken. Zij
kunnen deze verkrijgen door een verplicht veld voor de EPC-score op te nemen in de interne tools die zij
gebruiken bij het verlenen van een nieuw hypothecair krediet. Indien het EPC-certificaat niet wettelijk
verplicht is en niet beschikbaar is, aanvaardt de Bank onderbouwde schattingen.

In de circulaire werden de banken verzocht ook voor bestaande residentiéle hypotheekleningen met een
resterende quotiteit van meer dan 85% informatie over energie-efficiéntie te verzamelen. De Bank begrijpt uit de
feedbackgesprekken met de banken dat dergelijke gegevens veelal niet beschikbaar zijn, onder andere door
het gebrek aan incentive bij de huidige cliénten om deze informatie te verstrekken. Indien er geen EPC-gegevens
kunnen worden verkregen, mogen de kredietinstellingen gebruikmaken van onderbouwde schattingen.
Aangezien de voorkeur uitgaat naar reéle EPC-gegevens, verwacht de Bank evenwel dat de financiéle
instellingen de nodige actie ondernemen om deze gegevens te verzamelen indien het EPC-certificaat wettelijk
verplicht is.

Voor investeringskredieten die gewaarborgd worden door of gebruikt worden ter financiering van
commercieel of residentieel vastgoed en vastgoedinvesteringen is er vaak geen uniforme methodologie of
marktstandaard voorhanden, waardoor er niet altijd een EPC-certificaat beschikbaar is. Daarom staat de Bank
ook in dit geval toe dat voor bestaande kredieten en investeringen gebruik wordt gemaakt van onderbouwde
schattingen. Voor nieuwe kredieten en investeringen wordt echter wel verwacht dat de instellingen de nodige
informatie opvragen.

Integratie in het risicobeheer

De banken moeten verdere stappen ondernemen om de energie-efficiéntie en de verzamelde EPC-gegevens in
hun risicobeheer en risicoanalyses te integreren. Uit de gesprekken die de Bank met de kredietinstellingen heeft
gevoerd, bleek dat de meeste banken in eerste instantie focussen op het verzamelen van EPC-gegevens voor
nieuwe hypothecaire kredieten. Het is van belang dat deze gegevens ook worden geintegreerd in hun
risicoraamwerk.

Een goede praktijk die de Bank heeft vastgesteld op het vlak van risicobeheer is het gebruik van KPI's en KRI's
voor energie-efficiéntie en transitierisico’s. Om bepaalde risicovolle segmenten te kunnen identificeren worden
aan deze KPI's en KRI’s verschillende indicatoren met betrekking tot kredietwaardigheid gekoppeld. Deze
worden — net zoals de KPI's/KRI's - frequent opgevolgd en voorgelegd aan de relevante
besluitvormingsorganen.

De Bank verwacht dat de individuele kredietinstellingen hun raamwerk voor risicomonitoring en risicobereidheid
op het vlak van energie-efficiéntie en voor de daarmee gepaarde gaande transitierisico’s verder ontwikkelen en
in voldoende interne concepten en tools voorzien om energie-efficiéntie te integreren in hun algemeen
risicobeheer. Daartoe dient gebruik gemaakt te worden van de opgevraagde EPC-informatie en andere data
met betrekking tot klimaatgerelateerde risico’s.

Behalve aan transitierisico’s is vastgoed eveneens onderhevig aan fysieke risico’s. Ook deze risico’s dienen te
worden meegenomen in het risicobeheer van de instellingen. Een aantal banken gaat wel na of het vastgoed
waarvoor ze een hypothecair krediet verstrekken in overstromingsgebied ligt en of het verzekerd is. De Bank
verwacht effectief dat alle banken dit doen en dat ze er niet van uitgaan dat overstromingsrisico’s volledig gedekt
zijn en blijven door de verzekeraars. Een verdere integratie van fysieke risico’s in hun intern risicobeheer wordt
aangemoedigd.



DE GOUVERNEUR
Blz. 4/4 — 2023-05-11

Vertrouwelijk

Mede door de invoering van circulaire NBB_2020_045 beschikken de banken over gegevens betreffende de
transitie- en fysieke klimaatrisico’s waaraan ze zijn blootgesteld. De Bank verwacht dat de kredietinstellingen
diepgaande risicoanalyses uitvoeren op basis van deze gegevens. Op die manier kunnen onderbouwde
uitspraken gedaan worden over de impact van transitie- en fysieke klimaatrisico’s op de waardering van het
onderpand van verstrekte hypotheekleningen en de terugbetalingscapaciteit van de krediethemers. Deze
analyses kunnen dan uitmonden in een verfijnd en risicogebaseerd kredietbeleid.

Aangepast risicobeleid

Het beleid van de banken is in veel gevallen (nog) niet gebaseerd op diepgaande risicoanalyses. Betere
analyses zouden toelaten om energie-efficiéntie op een meer verfijnde en accurate wijze te integreren in
een risicobeleid. Op die manier zouden de langetermijnobjectieven met betrekking tot de klimaatrisico’s
waaraan de financiéle sector is blootgesteld, beter kunnen worden verwezenlijkt.

Adviesverlening

Sommige instellingen trachten de toekomstige klimaatgerelateerde risico’s te reduceren door hun tegenpartijen
(ondernemingen en particuliere kredietnemers) aan te moedigen hun blootstelling aan klimaatgerelateerde
risico’s te verkleinen. Zo geven enkele instellingen advies aan hun tegenpartijen over hoe zij hun panden
energie-efficiénter kunnen maken en verstrekken ze hen informatie over de beschikbare financieringswijzen en
subsidies. Op die manier kunnen toekomstige risico’s zowel voor de financiéle instellingen als voor hun
tegenpartijen beperkt worden.

Aanpassing van de rapportering

Op basis van de gesprekken die de Bank met de verschillende kredietinstellingen heeft gevoerd, bleek dat de
EPC-gegevens, met name in combinatie met informatie over de toegepaste kredietstandaarden (zoals de
verhouding van de lening t.0.v. de waarde van het onderpand (LTV) of de maandelijkse afbetaling t.o.v. het
inkomen (LSTI)), accurater zouden kunnen worden geinterpreteerd indien de huidige rapportering — voor
bepaalde aspecten — meer granulair zou zijn. In een aangepaste PHL-rapportering, waarover nog verder
overlegd zal worden met de sector, zal onder meer een onderscheid gemaakt worden tussen werkelijke en
geschatte EPC-waarden, en zal ook een uitsplitsing gevraagd worden van het doel van de hypotheeklening
(aankoop, nieuwbouw, renovatie, aankoop + renovatie, enz.).



