de Berlaimontlaan 14 — 1000 Brussel = T . . FY o
tel. +32 2 221 27 67 anat ieNationaleB3ank
ondernemingsnummer: 0203.201.340 DE BELGIQUE VAN BELGIE
RPM Brussel -

www.nbb.be

Circulaire

Brussel, 19 september 2022

Kenmerk: NBB_2022_21

uw correspondent:

Grégory Nguyen
tel. +32 2 221 55 17
gregory.nguyen@nbb.be

Circulaire van het Afwikkelingscollege van de Nationale Bank van Belgié over de methodologie en de
beoordelingscriteria die het hanteert om te besluiten of het specifiek MREL-vereiste voor top-tier
instellingen moet worden toegepast op een niet-top-tier instelling

Toepassingsveld

Deze circulaire is van toepassing op af te wikkelen entiteiten die niet onder artikel 92 bis van Verordening
(EU) nr. 575/20137 vallen en die deel uitmaken van een af te wikkelen groep waarvan de totale activa
minder dan 100 miljard EUR bedragen.

Samenvatting/Doelstelling

Artikel 45 quater, lid 6 van Richtlijn 2014/59/EU?, zoals omgezet in artikel 267/5/1, § 5 van de wet van
25 april 20143 en in artikel 279 van de wet van 20 juli 20224 juncto artikel 267/5/1, § 5 van de wet van 25
april 2014 en artikel 12 quinquies, lid 5 van Verordening (EU) nr. 806/2014°% voorzien in de mogelijkheid
voor de nationale afwikkelingsautoriteiten om het specifiek MREL-vereiste voor top-tier instellingen toe te
passen op een af te wikkelen entiteit die deel uitmaakt van een af te wikkelen groep waarvan de totale
activa minder dan 100 miljard EUR bedragen, of om de Gemeenschappelijke afwikkelingsraad te
verzoeken dit te doen. Deze circulaire heeft tot doel te preciseren welke de methodologie en de criteria zijn
die het Afwikkelingscollege hanteert om de noodzaak te beoordelen om van deze mogelijkheid gebruik te
maken voor een instelling naar Belgisch recht of voor haar moederonderneming naar Belgisch recht.

Structuur
1. Inleiding
2. Definities

3. Methodologie en beoordelingscriteria

1 Verordening (EU) nr. 575/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 26 juni 2013 betreffende prudentiéle
vereisten voor kredietinstellingen en beleggingsondernemingen en tot wijziging van Verordening (EU) nr. 648/2012.

2 Richtlijn 2014/59/EU van het Europees Parlement en de Raad van 15 mei 2014 betreffende de totstandbrenging
van een kader voor het herstel en de afwikkeling van kredietinstellingen en beleggingsondernemingen en tot
wijziging van Richtlijn 82/891/EEG van de Raad en de Richtlijnen 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU en 2013/36/EU en de Verordeningen (EU) nr. 1093/2010 en
(EU) nr. 648/2012, van het Europees Parlement en de Raad.

3 Wet van 25 april 2014 op het statuut van en het toezicht op kredietinstellingen.

4 Wetvan 20 juli 2022 op het statuut van en het toezicht op de beursvennootschappen.

5 Verordening (EU) nr. 806/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 15 juli 2014 tot vaststelling van
eenvormige regels en een eenvormige procedure voor de afwikkeling van kredietinstellingen en bepaalde
beleggingsondernemingen in het kader van een gemeenschappelijk afwikkelingsmechanisme en een
gemeenschappelijk afwikkelingsfonds en tot wijziging van Verordening (EU) nr. 1093/2010.
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Geachte mevrouw
Geachte heer

Deel 1. Inleiding

1.

Het Europees afwikkelingskader legt aan alle in de Europese Unie gevestigde kredietinstellingen en
beleggingsondernemingen en eventueel aan hun moederondernemingen, de verplichting op om aan
een MREL-vereiste te voldoen. Richtliin 2014/59/EU, zoals omgezet in Belgisch recht, en Verordening
(EU) nr. 806/2014 stellen een specifiek MREL-vereiste vast voor mondiaal systeemrelevante
instellingen en voor top-tier instellingen. Een niet-top-tier instelling moet niet aan dit specifiek vereiste
voldoen, tenzij haar nationale afwikkelingsautoriteit van oordeel is dat zij in geval van in gebreke blijven
redelijk waarschijnlijk een systeemrisico zal opleveren. In dat geval kan deze autoriteit besluiten het
specifiek MREL-vereiste voor top-tier instellingen op haar toe te passen of de Gemeenschappelijke
afwikkelingsraad verzoeken dit te doen.

Overeenkomstig artikel 3 van het koninklijk besluit van 22 februari 2015 tot vaststelling van de regels
voor de organisatie en de werking van het Afwikkelingscollege, de voorwaarden voor de uitwisseling
van informatie tussen het Afwikkelingscollege en derden en de maatregelen die dienen te worden
genomen om belangenconflicten te voorkomen, verduidelijkt het Afwikkelingscollege met deze
circulaire zijn praktijk inzake de toepassing van het specifiek MREL-vereiste voor top-tier instellingen
op niet top-tier instellingen. Deze circulaire beschrijft in het bijzonder de methodologie en de criteria die
het Afwikkelingscollege hanteert om te bepalen of het specifiek MREL-vereiste voor top-tier instellingen
op een niet-top-tier instelling moet worden toegepast.

Deel 2. Definities

3. Voor de toepassing van deze circulaire gelden de volgende definities:

a. Afwikkelingscollege: het Afwikkelingscollege van de Nationale Bank van Belgié ingesteld bij artikel
21ter van de wet van 22 februari 1998 tot vaststelling van het organiek statuut van de Nationale
Bank van Belgié;

b. Afwikkelingsplancyclus: de jaarlijkse of tweejaarlijkse cyclus tijdens dewelke het afwikkelingsplan
en het MREL-besluit van een instelling worden geactualiseerd,;

c. Instelling: een kredietinstelling of een beleggingsonderneming;

d. Mededeling 2020/C 417/02: mededeling van de Commissie met betrekking tot de interpretatie van
bepaalde wettelijke bepalingen van het herziene kader voor de afwikkeling van banken in
antwoord op vragen van de autoriteiten van de lidstaten (tweede mededeling van de Commissie)
(2020/C 417/02),

e. MREL-vereiste: het minimumvereiste voor eigen vermogen en in aanmerking komende passiva,
als gedefinieerd in Onderafdeling 2 van Afdeling IV/1 van Hoofdstuk V van Titel Vil van Boek Il
van de wet van 25 april 2014 of in artikel 12 van Verordening (EU) nr. 806/2014;

f.  Niet-top-tier instelling: een af te wikkelen entiteit die niet onder artikel 82 bis van Verordening (EU)
nr. 575/2013 valt en die deel uitmaakt van een af te wikkelen groep waarvan de totale activa
minder dan 100 miljard EUR bedragen;

g. Richtfijn 2014/59/EU: Richtlijn 2014/59/EU van het Europees Parlement en de Raad van 15 mei
2014 betreffende de totstandbrenging van een kader voor het herstel en de afwikkeling van
kredietinstellingen en beleggingsondernemingen en tot wijziging van Richtlijn 82/891/EEG van de
Raad en de Richtlijnen 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG,
2011/35/EU, 2012/30/EU en 2013/36/EU en de Verordeningen (EU) nr. 1093/2010 en (EU) nr.
648/2012, van het Europees Parlement en de Raad;

h. Specifiek MREL-vereiste voor top-tier instellingen: het MREL-vereiste dat specifiek van
toepassing is op top-tier instellingen krachtens artikel 267/5/1, § 4, juncto artikel 267/5, §§ 4 en 7
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4.

van de wet van 25 april 2014 of artikel 12 quinquies, lid 4, juncto artikel 12 quater, leden 4 en 7
van Verordening (EU) nr. 806/2014;

i. Top-tier instelling: een af te wikkelen entiteit die niet onder artikel 92 bis van Verordening (EU) nr.
575/2013 valt en die deel uitmaakt van een af te wikkelen groep waarvan de totale activa meer
dan 100 miljard EUR bedragen;

j. Verordening (EU) nr. 806/2014: Verordening (EU} nr. 806/2014 van het Europees Parlement en
de Raad van 15 juli 2014 tot vaststelling van eenvormige regels en een eenvormige procedure
voor de afwikkeling van kredietinstellingen en bepaalde beleggingsondernemingen in het kader
van een gemeenschappelijk afwikkelingsmechanisme en een gemeenschappelijk
afwikkelingsfonds en tot wijziging van Verordening (EU) nr. 1093/2010;

k. Wet van 25 april 2014: de wet van 25 april 2014 op het statuut van en het toezicht op
kredietinstellingen;

. Wet van 20 juli 2022; de wet van 20 juli 2022 op het statuut van en het toezicht op
beursvennootschappen en houdende diverse bepalingen; en

Voor de termen die hierboven niet gedefinieerd worden zij verwezen naar de definities van de artikelen
3, 4 en 242 van de wet van 25 april 2014.

Deel 3. Methodologie en beoordelingscriteria

5.

Het Afwikkelingscollege bepaalt in drie stappen of het specifiek MREL-vereiste voor top-tier instellingen
moet worden toegepast op een bepaalde niet-top-tier instelling. In de eerste stap wordt vastgesteld dat
is voldaan aan de uitoefeningsvoorwaarde van artikel 45 quater, lid 6, van Richtlijn 2014/59/EU, zoals
omgezet in Belgisch recht, of van artikel 12 quinquies, lid 5, van Verordening (EU) nr. 806/2014. In de
tweede en derde fase wordt gezamenlijk de evenredigheid van een dergelijk besluit beoordeeld.

a. In een eerste stap wordt beoordeeld of voldaan is aan de uitoefeningsvoorwaarde van
artikel 45 quater, lid 6 van Richtlijn 2014/59/EU, zoals omgezet in Belgisch recht, of van
artikel 12 quinquies, lid 5 van Verordening (EU) nr. 806/2014. Elk van deze artikelen kan
slechts worden toegepast indien de nationale afwikkelingsautoriteit van oordeel is dat het in
gebreke blijven van de betrokken niet-top-tier instelling redelijk waarschijnlijk een
systeemrisico zal opleveren. De Europese Commissie heeft in haar mededeling
(2020/C 417/02) bevestigd dat de belangrikste factor in het besluit van de
afwikkelingsautoriteit om het specifieke MREL-vereiste voor top-tier instellingen toe te passen
of om de toepassing ervan te verzoeken, de beoordeling is of de betrokken niet-top-tier
instelling in geval van in gebreke blijven redelijk waarschijnlijk een systeemrisico zal opleveren.
In de eerste stap van de methodologie wordt dus nagegaan of het in gebreke blijven van de
betrokken niet-top-tier instelling systeemgevolgen kan hebben.

b. Wanneer in de eerste stap wordt geconcludeerd dat het in gebreke blijven van een niet-top-
tier instelling redelijk waarschijnlijk een systeemrisico zal opleveren, wordt in de tweede stap
van de methodologie nagegaan of het noodzakelijk is het specifiek MREL-vereiste voor top-
tier instellingen toe te passen op de betrokken instelling. De beoordeling onder deze tweede
stap wordt niet uitgevoerd als uit de eerste stap wordt geconcludeerd dat niet is voldaan aan
de uitoefeningsvoorwaarde van artikel 45 quater, lid 6 van Richtlijn 2014/59/EU, zoals omgezet
in Belgisch recht, of artikel 12 quinquies, lid 5 van Verordening (EU) nr. 806/2014.

¢. Wanneer in de tweede stap wordt geconcludeerd dat het noodzakelijk is het specifiek MREL-
vereiste voor top-tier instellingen toe te passen op de betrokken niet-top-tier instelling, is de
derde stap van de methodologie bedoeld om de beoordeling of dit vereiste evenredig is met
de nagestreefde doelsteliingen te voltooien, in het licht van drie specifieke criteria die zijn
vastgesteld in artikel 45 quater, lid 6 van Richtlijn 2014/59/EU, zoals omgezet in Belgisch recht,
of in artikel 12 quinquies, lid 5 van Verordening (EU) nr. 806/2014. De nationale
afwikkelingsautoriteit moet elk van deze criteria beoordelen en bepalen of zij eventueel een
pbelemmering vormen voor de toepassing van het specifiek MREL-vereiste voor top-tier
instellingen. De beoordeling onder deze derde stap wordt niet uitgevoerd wanneer het
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Afwikkelingscollege in de tweede stap tot de conclusie komt dat het niet noodzakelijk is om het
specifiek MREL-vereiste voor top-tier instellingen op de betrokken instelling toe te passen.

6. Om gelike voorwaarden voor alle instellingen naar Belgisch recht te garanderen, past het
Afwikkelingscollege deze methodologie toe op elke niet-top-tier instelling naar Belgisch recht tijdens de
afwikkelingsplancyclus.

Stap 1 — Uitoefeningsvoorwaarde

7. Het Afwikkelingscollege gaat na of de betrokken niet-top-tier instelling redelijk waarschijnlijk een
systeemrisico zal opleveren in geval van in gebreke blijven. Het dient hiervoor geen systematische en
gedetailleerde beoordeling uit te voeren van alle directe en indirecte systeemgevolgen die het in
gebreke blijven van de betrokken niet-top-tier instelling kan hebben. De beoordeling van het
Afwikkelingscollege mag gebaseerd zijn op de conclusies van in andere contexten uitgevoerde
analyses of op de besluiten van andere autoriteiten. Zo kan het Afwikkelingscollege zich bijvoorbeeld
baseren op:

a. beoordelingen die zijn uitgevoerd door de macroprudentié€le autoriteit of op besluiten van die
autoriteit. Zo kan er op grond van de kwalificatie van een instelling als binnenlandse
systeemrelevante instelling door de macroprudentiéle autoriteit overeenkomstig artikel 12 van
bijlage 4 bij de wet van 25 april 2014 geconcludeerd worden dat het in gebreke blijven van de
afwikkelingsgroep waartoe de niet-top-tier instelling behoort, een belangrijke impact zou
hebben op Belgié en de markt en economie van een of meer andere lidstaten en op de
wereldwijde financiéle markt; of

b. de in het kader van het afwikkelingsplan uitgevoerde toetsing van het algemeen belang,
waarmee wordt beoordeeld in welke mate het in gebreke blijven van een niet-top-tier instelling
en de vereffening ervan volgens een normale insolventieprocedure, de
afwikkelingsdoelstellingen zou ondermijnen. Wanneer aan de toetsing van het algemeen
belang is voldaan omdat de vereffening van de niet-top-tier instelling volgens een normale
insolventieprocedure de continuiteit van de kritieke functies niet kan waarborgen of ernstige
nadelige gevolgen voor de financiéle stabiliteit niet kan vermijden, inzonderheid door het
voorkomen van besmetting, kan worden geconcludeerd dat het in gebreke blijven van de
betrokken niet-top-tier instelling redelijk waarschijnlijk een systeemrisico zal opleveren.

De loutere aanwezigheid van een kritieke functie kan ook leiden tot de conclusie dat het in
gebreke blijven van de betrokken niet-top-tier instelling redelijk waarschijnlijk een
systeemrisico zal opleveren, voor zover een kritieke functie wordt gedefinieerd als een
activiteit, dienst of verrichting waarvan het waarschijnlijk is dat de onderbreking in Belgié of in
een of meer andere lidstaten tot een verstoring leidt van diensten die essentieel zijn voor de
reéle economie of de financiéle stabiliteit in gevaar brengt, wegens de omvang, het
marktaandeel, de verwevenheid met entiteiten binnen en buiten de groep, de complexiteit of
de grensoverschrijdende werkzaamheden van de instelling of de groep waarvan zij deel
uitmaakt, met bijzondere aandacht voor de vervangbaarheid van die werkzaamheden,
diensten of verrichtingen.

8. De beoordeling van het potentiéle systeemrisico door het Afwikkelingscollege kan ook worden
bevestigd door het effect dat de vereffening volgens een normale insolventieprocedure van een niet-
top-tier instelling op het Garantiefonds zou hebben, met name wanneer de gedekte deposito's
aanzienlijk hoger zijn dan de door het Garantiefonds aangelegde interventiereserve voor
kredietinstellingen en beursvennootschappen.

Stap 2 - Noodzaak om het specifiek MREL-vereiste voor top-tier instellingen toe te passen op een niet-
top-tier instelling

9. De noodzaak om het specifieke MREL-vereiste voor top-tier instellingen toe te passen op een niet-top-
tier instelling hangt af van een aantal factoren en in het bijzonder het effect die een dergelijk besluit zou
hebben. Bij de beoordeling van deze noodzaak wordt rekening gehouden met het MREL-vereiste dat
reeds van toepassing is:
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10.

a.

Wanneer het specifiek MREL-vereiste voor top-tier instellingen lager is dan het MREL-vereiste
dat reeds van toepassing is op een niet-top-tier instelling, en voor zover er geen aanwijzingen
zijn dat de situatie op korte of middellange termijn zou kunnen veranderen, is het niet
noodzakelijk het eerstgenoemde vereiste op deze instelling toe te passen, aangezien een
dergelijk besluit geen effect zou sorteren. Om het effect van zijn besluit te beoordelen, houdt
het Afwikkelingscollege rekening met alle onderdelen van het MREL-vereiste dat reeds van
toepassing is op de betrokken niet-top-tier instelling, met inbegrip van alle vereisten waaraan
voldaan moet worden met gebruik van eigen vermogen of structureel of contractueel
achtergestelde in aanmerking komende instrumenten.

Daarnaast beoordeelt het Afwikkelingscollege of het MREL-vereiste dat reeds van toepassing
is op de betrokken niet-top-tier instelling, toelaat de in artikel 37, lid 10 en artikel 44, lid 5 van
Richtlijn 2014/59/EU bedoelde drempels voor verliesabsorptie en herkapitalisatie te bereiken
met gebruik van eigen vermogen of structureel of contractueel achtergestelde in aanmerking
komende instrumenten. Wanneer dit niet het geval is, of wanneer er aanwijzingen zijn dat dit
op korte of middellange termijn niet langer het geval zou kunnen zijn, en het risico bestaat dat
depositohouders of andere chirografaire schuldeisers als bedoeld in artikel 389/1, 1° van de
wet van 25 april 2014 verliezen zullen moeten absorberen of aan een herkapitalisatie zullen
moeten deelnemen om deze drempels te bereiken, kan het Afwikkelingscollege concluderen
dat het noodzakelijk is het specifiek MREL-vereiste voor top-tier instellingen toe te passen op
de betrokken instelling.

Stap 3 — Specifieke evenredigheidscriteria

Overeenkomstig artikel 45 quater, lid 6 van Richtlijn 2014/59/EU, zoals omgezet in Belgisch recht, en
artikel 12 quinquies, lid 5 van Verordening (EU) nr. 806/2014 houdt de nationale afwikkelingsautoriteit,
wanneer zij besluit het specifiek MREL-vereiste voor top-tier instellingen toe te passen op een niet-top-
tier instelling of om de toepassing van dit vereiste te verzoeken, rekening met drie criteria die helpen
te waarborgen dat dit besluit evenredig is met de nagestreefde doelstellingen en rekening houdt met
de kenmerken van de betrokken niet-top-tier instelling, namelijk:

a.

Het overwicht van deposito's en het ontbreken van schuldinstrumenten in het
financieringsmodel: aan de hand van dit criterium, dat cumulatief wordt beoordeeld, wordt
nagegaan in hoeverre de financiering van de niet-top-tier instelling uitsluitend via deposito’s
verloopt, dan wel ook afhankelijk is van de markten voor schuldinstrumenten. Een overwicht
van deposito's vormt geen belemmering voor de foepassing van het specifiek MREL-vereiste
voor top-tier instellingen, mits aangetoond is dat de betrokken instelling schuldinstrumenten
kan uitgeven op de markten. De handhaving van een programma voor de uitgifte van
schuldinstrumenten of de uitgifte van schuldinstrumenten in het verleden, eventueel via een
vehikel, een dochteronderneming van de niet-top-tier instelling of haar moederonderneming,
volstaat om aan te tonen dat de niet-top-tier instelling schuldinstrumenten kan uitgeven;,

De mate waarin de toegang tot de kapitaalmarkten voor in aanmerking komende passiva
beperkt is: aan de hand van dit criterium wordt rechtstreeks beoordeeld in hoeverre
aangetoond is dat de betrokken instelling toegang heeft tot de markten voor in aanmerking
komende schuldinstrumenten. De handhaving van een programma voor de uitgifte van in
aanmerking komende schuldinstrumenten of de uitgifte van schuldinstrumenten in het
verleden, eventueel via een vehikel, een dochteronderneming van de niet-top-tier insteliing of
haar moederonderneming, volstaan om aan te tonen dat de niet-top-tier instelling in
aanmerking komende schuldinstrumenten kan uitgeven; en

De mate waarin de af te wikkelen entiteit een beroep moet doen op tier 1-kernkapitaal om te
voldoen aan het MREL-vereiste: net als voor het vorige criterium wordt aan de hand van dit
criterium beoordeeld, dit keer indirect, in hoeverre aangetoond is dat de betrokken instelling
toegang heeft tot de markten voor in aanmerking komende schuldinstrumenten. Dit criterium
moet worden beoordeeld in combinatie met het vorige criterium. De financiering van het MREL-
vereiste via uitsluitend tier 1-kernkapitaal zou een belemmering kunnen vormen voor de
toepassing van het specifiek MREL-vereiste voor top-tier instellingen indien deze situatie
hoofdzakelijk het gevolg is van een onvermogen om toegang te krijgen tot de markten voor in
aanmerking komende schuldinstrumenten.
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11. Het Afwikkelingscollege past het specifiek MREL-vereiste voor top-tier instellingen niet toe op een niet-
top-tier instelling wanneer dit vereiste niet evenredig is in het licht van deze drie criteria. Zoals de
Europese Commissie in haar mededeling (2020/C 417/02) heeft aangegeven, mag deze conclusie niet
automatisch worden genomen en moet zij afhangen van de specifieke situatie van het concrete geval.

Hoogachtend

Pierre Wgns/ch
Voor;lttér van het Afwikkelingscollege
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