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Circulaire relative au « run-off» et I'attenuation des risques

Champ d'application

Entreprises d'assurance ou de reassurance de droit beige (a I'exception des entreprises
d'assurance de droit beige de petite taille visees aux articles 275 et 276 ou locales visees a
I'article 294 de la loi Solvabilite II),

Succursales etablies en Belgique d'entreprises d'assurance ou de reassurance relevant du droit
d'Etats qui ne sont pas membres de I'Espace economique europeen,

Entites responsables[*J d'un groupe d'assurance ou de reassurance de droit beige au sens des
articles 339, 2° et 343, alinea 2, 1°et 2° de la loi Solvabilite II pourlequel la Banque a ete
designee comme controleur du groupe au sens des articles 407 et 408 de la loi precitee,

Entites responsablesf] d'un conglomerat financier de droit beige au sens de I'article 340, 1 ° de
la loi Solvabilite II pourlequel la Banque a ete designee comme controleurdu groupe au sens
des articles 471 et 472 de la loi precitee,

Societes mutualistes d'assurance definies a I'article 15, 79° de la loi Solvabilite II (a I'exception
des entreprises d'assurance de droit beige de petite taille visees a I'article 275 de la loi Solvabilite II).
Pour ces entreprises, il y a lieu de remplacer« la Banque » par« I'Office de controle des
mutualites et des unions nationales de mutualites » tel que defini a I'article 15, 84° de la meme
loi.

La presente circulaire fournit des informations sur les orientations de la Banque concernant les
entreprises en « run-off ». La circulaire est basee surla declaration de surveillance de I'EIOPA
surle « run-off», assortie de precisions supplementaires. Un chapitre specifique estconsacre
aux bonnes pratiques en matiere de gestion des risques des entreprises en « run-off».

Et plus precisement les entreprises d'assurance ou de reassurance de droit beige qui sont une entreprise
participante dans au mains une entreprise d'assurance ou de reassurance de I'Espace economique europeen ou
d'un pays tiers, les entreptrises d'assurance ou de reassurance de droit beige dont I'entreprise mere est une societe
holding mixte ou une compagnie financiere mixte de I'Espace economique europeen ou d'un pays tiers et les
societes holding d'assurance ou compagnies financieres mixtes de droit beige qui sont entreprises meres d'une
entreprise d'assurance ou de reassurance de droit beige, dans la mesure ou celles-ci sont soumises aux
dispositions legales visees par la presente circulaire.
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References • iuridjgues

La Loi: la loi du 13 mars 2016 relative au statut et au controle des entreprises d'assurance ou
de reassurance.

Le Reglement 2015/35 : Ie reglement delegue (UE) 2015/35 de la Commission du
10 octobre 2014 completant la directive 2009/138/CE du Parlement europeen et du Conseil sur
I'acces aux activites de /'assurance et de la reassurance et leur exercice (Solvabilite II).

Circulaire NBB_2021_06: Circulaire relative a la procedure a suivre en cas de transfer! d'un
portefeuille de contrats d'assurance ou de reassurance ainsi qu'en cas de fusion ou de scission

La Circulaire NBB_2022_08 surla gestion du risque de liquidite.

La Circulaire NBB_2022_09 sur revaluation interne des risques et de la solvabilite (ORSA).

La Circulaire NBB_2022_25 relative aux orientations sur la valorisation des provisions
techniques dans Ie cadre de Solvabilite II.

Structure

/. Objectif

//. Definitions

///. Informations complementaires

IV. Entreprises en « run-off»

V. Bonnes pratiques en matiere de gestion des risques des entreprises en « run-off»
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I. Objectif

Le models d'entreprise en « run-off» peut apporter des avantages au marche de I'assurance, par

exemple en permettant d'utiliser Ie capital pour des activites plus rentables, reduisant ainsi les couts et la

complexite des activites. En outre, il peut aider les entreprises d'assurance ou de reassurance a se retirer

du marche de maniere ordonnee. Dans certains cas, cela permet egalement de remplacer d'anciens

produits par de nouveaux.

Dans Ie meme temps, Ie modele d'entreprise en « run-off » comporte egalement des risques specifiques

lies au modele d'entreprise pour I'entreprise et ses assures. On constate souvent un effet de levier plus

important, et la strategic d'entreprise des societes en « run-off » entraTne des risques de credit et de

liquidite accrus. Le processus et revaluation du changement de proprietaire presentent des lors une

complexite supplementaire.

II n'existe toutefois pas de reglementation specifique en matiere de « run-off » dans Ie cadre de

Solvabilite II. La presente circulaire definit des lors les attentes a I'egard des entreprises en « run-off» en

cas de transferts de portefeuille, d'acquisitions de particicipations qualifiees et de fusions (changements

de propriete) ainsi qu'en ce qui concerne la gestion d'entreprises en « run-off », en accordant une

attention particuliere a la strategic d'investissement et de reassurance ainsi qu'au calcul des provisons

techniques. Elle traite de certaines questions qui ne concernent pas exclusivement les

entreprises/portefeuilles en « run-off» mais qui se posent plus souvent dans Ie contexte du « run-off».

En outre, il convient de noter que les strategies des societes en « run-off » en matiere d'attenuation des

risques sont adoptees par d'autres acteurs du marche. Ainsi, pour garantir un « level playing field » entre

les differents assureurs, les lignes directrices relatives a la strategic et aux bonnes pratiques en matiere

de reassurance s'appliquent egalement a ces derniers.

La presents circulaire aborde en outre plus spedfiquement les questions suivantes :

Informations concernant la decision de « run-off» ;

Entreprises specialisees en « run-off » a la suite de la reprise d'une entreprise d'assurance ou

d'un transfert de portefeuille ;

Gestion de I'entreprise en « run-off» ;

Bonnes pratiques en matiere de gestion des risques des entreprises en « run-off».

II. Definitions

Le terme « run-off » decrit des situations dans lesquelles une entreprise d'assurance ou de reassurance

a cesse de conclure de nouveaux contrats et de renouveler des contrats avec des assures existants ou

des situations dans lesquelles un ancien portefeuille est transfere d'une entreprise d'assurance ou de

reassurance active a une autre entreprise, qui Ie met en « run-off ». Une entreprise peut se trouver en

situation de « run-off» dans differents cas :

1) I'entreprise ferme un portefeuille de contrats qui ne represents pas I'ensemble de son activite

(entreprise en « run-off» partiel ou entreprise ayant un portefeuille en « run-off ») ;

2) I'entreprise ferme I'integralite de son activite (anterieure) (entreprise en « run-off » complet);

3) Ie « run-off » constitue Ie modele d'affaires de I'entreprise (entreprise specialisee en « run-off»).

4) I'entreprise recourt de maniere significative a des techniques d'attenuation des risques

(entreprise dont les risques sont attenues de maniere significative)

Les entreprises en « run-off » partiel sont des entreprises qui ne mettent fin qu'a une partie de leurs

activites, tout en poursuivant les autres. Pour I'application de la presents circulaire, on entend par « run-

off» partiel les cas dans lesquels il est mis fin a une part significative des activites de I'entreprise (et done
pas les cas dans lesquels il est mis fin a une minorite des produits ou activites d'importance non

significative).
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Les entreprises en « run-off » complet sont des entreprises detenant d'anciens portefeuilles, dont les

provisions techniques, les fonds propres et Ie capital de solvabilite requis (solvency capital requirement

SCR) sont traditionnellement orientes a la baisse. Aucune nouvelle assurance n'etant souscrite, la

rentabilite de ces entreprises provient uniquement de la gestion des activites existantes. Cette situation

peut egalement survenir dans Ie cadre d'une cooperation avec des parties externes, a la suite d'une

externalisation.

Les entreprises specialisees en « run-off » sont des entreprises ou des groupes dont Ie modele

economique consiste a acquerir des portefeuilles ou des entreprises en « run-off ». Outre les mesures

adoptees par les entreprises en « run-off » complet, elles s'efforcent de realiser des economies d'echelle

en maintenant ou en augmentant la taille de leur portefeuille en « run-off». Dans certains cas, des

entreprises specialisees en « run-off » aident des assureurs ou des reassureurs actifs de maniere

rentable en leur apportant un soutien en capital. Ces transactions se deroulent souvent dans Ie cadre

d'un accord de cooperation et se repetent apres un certain temps, de la meme maniere que la

reassurance traditionnelle.

Les entreprises dont les risques sont attenues de maniere significative sont des entreprises ou des

groupes dont Ie models economique consiste a recourir de maniere significative a des techniques

d'attenuation des risques, comme les produits derives et la reassurance, tant pour les portefeuilles en

« run-off» que pour ceux en « going concern » (continuite d'exploitation).

La presents circulaire traite des aspects et des risques des quatre situations susvisees, tout en recensant

les differences entre celles-ci, lorsque cela s'avere pertinent.

Les entreprises d'assurance faisant I'objet de mesures d'assainissement ou de procedures de liquidation

ne sont pas couvertes par la presents circulaire.

III. Informations complementaires

La presents circulaire s'applique des sa publication.

IV. Entreprises en « run-off »

1. Information concernant la decision de mise en « run-off »

1. Les entreprises qui ont I'intention de ne plus conclure de nouveaux contrats d'importance

significative, ce qui conduit a un « run-off» partiel ou complet, doivent en informer la Banque des

que cette decision est prise. Dans ce cadre, I'entreprise doit fournir des informations concernant

les elements suivants :

la decision du comite de direction et du conseil d'administration de mettre I'entreprise en

« run-off » complet ou partiel, y compris les raisons de ce choix;

la description de la strategic de gestion des activites residuelles, Ie cas echeant;

les previsions financieres relatives a ses actifs, a ses provisions techniques, a ses fonds

propres et a ses exigences de capital, y compris la description des hypotheses sous-

jacentes (notamment les provisions techniques) et - Ie cas echeant - des scenarios et

des tests de resistance adequate ;

les contrats de reassurance et de sous-traitance d'importance significative attendus dans

Ie futur;
les consequences eventuelles pour Ie maintien du personnel essentiel.
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2. La decision de ne plus conclure de nouveaux contrats d'importance significative dans Ie cas d'un

« run-off» partial ou complet, peut donner lieu a une modification considerable du profil de risque

de I'entreprise et, par consequent, a une evaluation interne des risques et de la solvabilite (Own

Risk and Solvency Assessment - ORSA) ad hoc ou non periodique, conformement a I'article 91 ,

§ 6, de la Loi, dont les resultats doivent etre soumis a la Banque. En outre, la decision de ne plus

conclure de nouveaux contrats d'une certaine importance est consideree comme une information

substantielle, qui doit des lors figurer dans Ie rapport sur la solvabilite et la situation financiere
(Solvency and Financial Condition Report - SFCR). Si un tel evenement survient entre deux

publications, il doit egalement etre considere comme une evolution importante ayant des

consequences significatives sur la pertinence des informations publiees et dormant lieu a une

actualisation du SFCR, conformement a I'article 302 du reglement 2015/35. La publication de ce

rapport SFCR ad hoc aura lieu immediatement apres I'entree en vigueur du « run-off».

2. Entreprises specialisees en « run-off» a la suite de la reprise d'une entreprise
d'assurance ou d'un transfer! de portefeuille

Dialogue precoce

3. La societe potentiellement cessionnaire, absorbante ou beneficiaire de I'apport doit prendre

contact avec la Banque a un stade precoce, avant notifier formellement I'acquisition d'une

participation qualifiee ou Ie transfer! d'un portefeuille en vertu, respectivement, des articles 64

et 68 ou 102 a 106 de la Loi. L'entreprise qui a I'intention d'acquerir un portefeuille en « run-off»

(et en demands I'autorisation a la Banque conformement a I'article 102 de la Loi) est encouragee

conformement a la section 2 de la circulaire BNB_2021_006 et a I'article 103 §6 de la loi a fournir

a la Banque les informations decrites au point 1, ainsi qu'un rapport de la fonction actuarielle

evaluant I'adequation des provisions techniques liees au transfert de portefeuille. La Banque peut

egalement demander Ie rapport d'un expert externe.

4. La periods de prevision financiere, y compris les chiffres relatifs aux fonds propres et au SCR,

doit etre proportionnelle a la duree des engagements d'assurance. Si les provisions techniques

ont un caractere de long terme, la periode de prevision doit etre alignee sur la duree attendue et

sur I'incertitude de ces provisions techniques. Si les prestations contractuelles sont fondees sur

les GAAP locaux, certaines parties des previsions peuvent suivre les memes principes

comptables (p. ex. comptes de pertes et profits, dividendes).

Identification des risques de I'acQuisitipn ou du transfertde portefeuille

5. La societe cessionnaire, absorbante ou beneficiaire de I'apport doit fournir la documentation

necessaire concernant son modele economique et tout changement attendu apres la reprise

dans son profil de risque, dans son systems de gouvernance, dans sa gestion des risques et

dans sa position de solvabilite (aux niveaux tant du SCR que des fonds propres), dans Ie cadre
de revaluation par la Banque de leur adequation en vue de garantir une politique saine et

prudente (article 39, §2, de la Loi).

Cela s'applique egalement lorsque I'acquereur de I'entreprise est une societe holding

d'assurance soumise au controle de groupe conformement a Solvabilite II.

6. La societe cessionnaire, absorbante ou beneficiaire de I'apport doit analyser si, apres la reprise

du nouveau portefeuille ou de la nouvelle entreprise, son profil de risque est conforme a son

appetence aux risques et s'il ne depasse pas sa tolerance au risque et sa capacite a assumer

des risques.
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3. Gestion des entreprises en « run-off» et de I'attenuation des risques

Provisions techniques

7. La Banque attend des entreprises qu'elles ajustent, Ie cas echeant, les hypotheses de

valorisation des actifs et des passifs a la strategie visant a mettre les activites en « run-off»

complet ou partiel ou au modele d'affaires de I'entreprise specialisee en « run-off».

8. En application de I'article 7 du reglement 2015/35, les entreprises d'assurance et de reassurance

doivent valoriser leurs actifs et leurs passifs en se fondant sur I'hypothese d'une continuite

d'exploitation de I'entreprise. Les entreprises en « run-off» relevent egalement de cette

reglementation si elles continuent de regler leurs creances. Cependant, la decision de mettre fin

a (certaines parties de) I'activite d'assurance peut aller de pair avec un changement des

hypotheses financieres et non financieres lors du calcul des provisions techniques.

9. En complement de la circulaire NBB_2022_25 sur les orientations relatives a la valorisation des

provisions techniques dans Ie cadre de Solvabilite II, I'entreprise en « run-off» doit formuler des

hypotheses concernant Ie « run-off » qui soient raisonnables et realistes, y compris, mais sans

s'y limiter, les frais, Ie comportement des assures, la composition des actifs, les activites de

gestion futures et les montants recouvrables des contrats de reassurance et des vehicules de

titrisation :

Frais :

Les entreprises qui mettent fin a leurs activites doivent tenir compte de la possibilite que
les frais par police ne soient pas compenses par la conclusion de nouveaux contrats ou

que la reduction des activites entraTne egalement une modification de certains frais.

L'entreprise specialisee en « run-off » doit tenir compte de la compensation des couts

eventuels en raison de nouvelles activites par Ie biais de transferts de portefeuilles ou

d'acquisitions. Dans ce cas, I'entreprise specialisee en « run-off» est invitee a formuler

des hypotheses specifiques concernant la possibilite qu'elle ne soit pas en mesure

d'acquerir de nouveaux portefeuilles.

L'entreprise en « run-off» doit envisager les activites de gestion futures conformement

au modele d'entreprise de I'entreprise en question et en fonction de la possibilite que la

poursuite de I'activite ne soit plus economiquement viable au niveau des frais fixes. Les

entreprises doivent fournir une motivation appropriee de la maniere dont cela se traduit

dans Ie calcul des provisions techniques. La possibilite de cloturer I'horizon de projection

a ce stade depend d'activites de gestion realistes en ce qui concerne Ie transfert des

engagements restants.

Le comportement des assures :

Les entreprises en « run-off » doivent analyser la possibilite que la mise en « run-off»

du(des) portefeuille(s) ait une incidence sur Ie comportement des assures. Les activites

de gestion specifiques peuvent, elles aussi, entramer des modifications de ce

comportement et des hypotheses utilisees pour Ie calcul des provisions techniques.

Activites de gestion futures :

En cas de transfert de portefeuille, de fusion ou d'acquisition de participations qualifiees,

I'entreprise doit analyser si les hypotheses relatives aux activites de gestion futures sont

conformes a la nouvelle strategie.

Montants recouvrables des contrats de reassurance et des vehicules de titrisation :

L'article 42 du reglement 2015/35 prevoit que I'ajustement pour defaut de la contrepartie
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est calcule comme etant egal a la valeur actuelle attendue de la variation des flux de

tresorerie sous-jacents aux montants recouvrables aupres de cette contrepartie qui

surviendrait en cas de defaut de la contrepartie. Les flux de tresorerie dans Ie scenario

d'un defaut d'un reassureur sont notamment determines par la legislation en matiere

d'insolvabilite a laquelle est soumis Ie reassureur et qui est utilisee pour fixer la valeur de

liquidation. Dans Ie cas d'une entreprise de reassurance d'un pays tiers, revaluation de

la valeur de liquidation peut differer de celle fondee sur la legislation en matiere
d'insolvabilite a laquelle I'entreprise cedante est soumise.

L'ajustement pour defaut de la contrepartie peut inclure deux composantes. Une

premiere composante consiste en la perte de credit attendue telle qu'observee en raison

du fait que Ie reassureur defaillant ne dispose pas de ressources suffisantes pour

rembourser Ie cedant. Une deuxieme composante resulterait de differences d'evaluation

juridiques entre la legislation en matiere d'insolvabilite de I'entreprise cedante et celle du
reassureur. Si les montants recouvrables des contrats de reassurance et des vehicule de

titrisation constituent une partie importante des provisions techniques nettes, I'entreprise

en « run-off » ou I'entreprise dont les risques sont attenues de maniere significative doit

veiller a ce que les deux composantes soient prises en compte.

Strateaie en matiere d'investissement

10. Le systems de gestion des risques vise a identifier, a evaluer, a gerer et a surveiller les risques

auxquels les entreprises en « run-off» ou les entreprises dont les risques sont attenues de

maniere significative sont exposees ou sont susceptibles de I'etre. Cela doit inclure en particulier

la gestion du risque d'investissement et de liquidite.

11. Si I'entreprise adapte sa strategic d'investissement, elle doit garantir que les investissements

sont toujours conformes au principe de la « personne prudente » defini dans la Loi.

12. L'entreprise doit veiller a ce que les caracteristiques des investissements se refletent dans Ie

calcul du capital de solvabilite requis du risque de marche et de contrepartie conformement aux

articles 159 et 160 de la Loi pour les entreprises qui utilisent la formule standard, et les
articles 167 a 188, pour les entreprises qui utilisent un modele interne.

13. Les entreprises ayant des placements importants dans des investissements ou des produits

derives plus complexes ou plus risques doivent proceder a I'analyse des risques tels que les

risques de defaut de la contrepartie, les risques de concentration, ainsi que les eventuels risques

de base decoulant d'une marge imparfaite. Dans Ie cadre de I'ORSA, I'entreprise est tenue

d'evaluer Ie caractere approprie de la formule standard, en considerant egalement la solidite

financiere potentielle de la contrepartie, conformement a la bonne pratique n° 18 de la

circulaire NBB_2022_09 (ORSA).

14. L'entreprise doit s'assurer qu'elle developpe et met en oeuvre un systems efficace de

gouvernance et de gestion du risque de liquidite. Ce systeme doit etre conforme aux differentes

exigences de la circulaire NBB_2022_08 relative a la gestion du risque de liquidite.

Strateaie de reassurance

15. L'entreprise en « run-off » ou I'entreprise dont les risques sont attenues de maniere significative

doit s'assurerque Ie systems de gestion des risques comprend, en particulier, les risques

inherents a la reassurance et aux autres techniques d'attenuation :
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Le risque de concentration en reassurance :

En cas de reassurance importante associee a un taux de cession eleve vis-a-vis d'un ou

de plusieurs reassureurs, un risque de concentration peut emerger a I'egard de la

contrepartie de la reassurance. L'entreprise est tenue de mener une analyse plus

approfondie dudit risque de concentration dans Ie cadre de I'ORSA, conformement a la

bonne pratique n° 18 de la circulaire NBB_2022_09 (ORSA);

Les implications possibles d'une retrocession :

En cas de retrocession importante, Ie preneur de risque en dernier recours est Ie titulaire

de la retrocession. Une attention particuliere est requise lorsque Ie titulaire de la

retrocession n'est pas etabli dans I'UE. Une autre legislation relative a la valorisation des

provisions techniques ou au capital de solvabilite requis peut s'appliquer. Dans

I'eventualite d'une retrocession importante, I'entreprise doit effectuer une analyse plus

poussee de ces risques.

16. Elle doit veiller a ce qu'il existe un equilibre entre la reduction des exigences de capital et

I'attenuation des risques, conformement a I'article 210 du reglement 2015/35. Lorsque la

diminution du SCR ne semble pas proportionnelle au niveau du risque transfers ou lorsque de

nouveaux risques importants apparus au cours du processus ne sont pas pris en compte de

maniere appropriee par Ie SCR, I'entreprise ne peut integrer la technique d'attenuation des

risques dans Ie calcul du SCR, conformement a I'article 210 du reglement 2015/35.

17. Les entreprises presentant des risques significatifs decoulant de contrats de reassurance assortis

d'un taux de cession eleve sont tenues de proceder a une analyse des risques tels que les

risques de defaut de la contrepartie, les risques de concentration, ainsi que les eventuels risques

de base qui resulteraient d'une marge imparfaite. Dans Ie cadre de I'ORSA, I'entreprise doit

evaluer Ie caractere approprie de la formule standard en considerant egalement la solidite

financiere potentielle de la contrepartie en vertu de la bonne pratique n° 18 de la circulaire

NBB_2022_09 (ORSA).

18. Lorsque Ie SCR est calcule suivant un modele interne, cette evaluation fait egalement partie du

processus d'application ou de modification du modele.

V. Bonnes pratiques en matiere de gestion des risques

S'agissant des portefeuilles et des entreprises en « run-off» et des entreprises dont les risques sent

attenues de maniere significative, i! se peut que la strategic specifique d'investissement et de

reassurance de I'entreprise donne lieu a des risques supplementaires ou amplifies tels que des

risques de credit, de concentration, de base et de liquidite.

Partant des observations faites dans Ie secteur de I'assurance, des instruments specifiques visant a

gerer et a attenuer ces risques ont ete mis en evidence. Ces observations ont permis de degager

des bonnes pratiques.

Ces dernieres completent les orientations relatives au « run-off » et attenuation des risques et visent

a ameliorer les pratiques de gestion des risques des entreprises. Feront partie de revaluation menee

par la Banque dans Ie cadre d'une acquisition ou d'un transfert de portefeuille en vertu de

l'article102,§§2et3delaLoi:

la limitation du taux de cession a un plafond ;

Ie recours a la reassurance selon la methods des fonds retenus ;
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la constitution de suretes ou d'une garantie de reassurance fondees sur des

investissements de haute qualite avec un mecanisme de marge rapide ;

la constitution de garanties financieres afin d'assurer I'injection de capital si Ie ratio de

solvabilite passe sous un certain seuil;

I'inclusion dans Ie contrat de reassurance d'une clause visant a garantir Ie reglement rapide

de recouvrements de reassurance lorsque ceux-ci depassent un plafond donne ;

I'introduction de penalites en cas d'annulation unilaterale du contrat;

la definition d'une politique de gestion du capital prenant en consideration Ie ratio SCR
abstraction faite de I'incidence de la reassurance ;

la presence d'une appetence pour Ie risque qui tienne compte d'un ratio SCR accru.

Une copie de la presents est adressee au(x) commissaire(s), reviseur(s) agree(s) de votre etablissement.

Veuillez agreer, Madame, Monsieur, I'assurance de notre consideration distinguee.

Pierr&-V\/unsch

Gduverneur
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