Publication annuelle concernant la désignation des banques belges
d'importance systémique et la détermination de la surcharge de fonds
propres aleur imposer (1°" décembre 2022)

Comme chaque année, le comité de direction de la Banque nationale de Belgique (BNB), a, en sa
qualité d’autorité macroprudentielle, examiné quelles banques belges il y avait lieu de considérer
comme étant des établissements domestiques d'importance systémique (dans la Iégislation
européenne : « autres établissements d'importance systémique », ou « autres EIS »). La BNB a par
ailleurs examiné quelles surcharges de fonds propres imposer a ces établissements.

Les banques d'importance systémique sont des établissements dont la faillite aurait une incidence
significative sur le systéme financier ou I'économie réelle. La BNB leur impose des exigences de
fonds propres supplémentaires pour les deux raisons suivantes : (1) réduire leur probabilité de faillite,
étant donné les colts économiques et sociaux élevés d'une telle faillite ; (2) veiller a ce que
I'établissement dispose de réserves suffisantes pour absorber les externalités négatives que sa
faillite engendrerait.

Désignation comme autre EIS

La BNB s’est basée, pour cette nouvelle désignation des autres EIS, sur la méthodologie indiquée
dans les orientations de I'ABE sur la désignation des autres EIS1. Cette méthodologie comprend
deux étapes : (1) désignation automatique des autres EIS sur la base d'un score, et (2) désignation
discrétionnaire de banques supplémentaires comme autres EIS.

Dans la premiéere étape, I'on attribue a chaque établissement un score correspondant a son degré
d’'importance systémique, a 'aide de critéres quantitatifs reposant sur un ou plusieurs indicateurs
obligatoires concernant la taille, la substituabilité (la mesure dans laquelle d’autres établissements
peuvent rapidement prendre le relais pour les services critiques d’une banque en difficulté), la
complexité, et l'interdépendance. Le score individuel pour chaque indicateur refléte, pour chaque
établissement, sa part dans la valeur totale de 'ensemble des banques belges et représente donc
en quelque sorte sa part de marché. Le score global par banque est calculé comme la moyenne
pondérée des scores pour chaque indicateur. Toute banque dont le score global dépasse un seuil
donné est automatiquement désignée comme autre EIS. Les indicateurs et leurs poids respectifs
dans le score global se présentent comme suit :

Critére Indicateurs Poids
Taille Total de I'actif 25.00%
Valeur des opérations de paiement domestiques 8.33%

Importance (y compris
substituabilité/ Dépdts du secteur privé dans 'UE 8.33%
infrastructure financiére)

Préts a des bénéficiaires du secteur privé dans 'UE 8.33%
Valeur (notionnelle) des dérivés de gré a gré 8.33%
Complexité/ . S
. p , . Passifs inter-juridictions 8.33%
activité transfrontaliére
Créances inter-juridictions 8.33%
Passifs au sein du systéeme financier 8.33%
Interdépendance Actifs au sein du systéeme financier 8.33%
Encours de titres de créance 8.33%

1 Orientations EBA/GL/2014/10 du 16 décembre 2014 sur les critéres a utiliser afin de déterminer les conditions d'application
de l'article 131, paragraphe 3, de la directive 2013/36/UE (directive sur les exigences de fonds propres) en ce qui concerne
I'évaluation des autres établissements d'importance systémique (autres EIS).


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1045622/aefe5c5c-a83b-4ee4-a323-f740523adcc1/EBA-GL-2014-10_FR_GL%20on%20O-siis.pdf?retry=1

Dans la deuxieme étape de la méthodologie, les autorités peuvent désigner des banques
supplémentaires comme autres EIS. Elles peuvent, pour ce faire, recourir a d'autres indicateurs, ou
attribuer des pondérations différentes aux indicateurs obligatoires.

L'application de cette méthodologie a entrainé le renouvellement de la classification des huit
banques belges qui avaient été désignées comme autres EIS en 2021, mais parfois a un niveau plus
élevé de consolidation Il s’agit de KBC Groupe, BNP Paribas Fortis, ING Belgique, Belfius Banque,
Euroclear Holding, The Bank of New York Mellon, Investeringsmaatschappij Argenta, et Crelan (a la
suite de la reprise d’AXA Bank Belgium). Les six premiéres de ces banques ont été automatiquement
désignées comme autre EIS en fonction des scores qui leur avaient été attribués dans la premiére
étape de la méthodologie de 'ABE. Argenta et Crelan ont été désignés comme autres EIS dans la
deuxiéme étape, a la discrétion de 'autorité de controle.

Les scores de ces huit banques qui ont été obtenus dans la premiére étape de la méthodologie sont
présentés ci-dessous. L’ABE recommande un seuil de 350 points de base pour la désignation
automatique comme autre EIS, mais ce seuil peut étre quelque peu relevé ou abaissé, moyennant
justification suffisante par I'autorité de contréle.

Etablissement Score « autre EIS »
KBC Groupe 2511
BNP Paribas Fortis 2505
ING Belgique 1411
Belfius Banque 1339
Euroclear Holding 858
The Bank of New York Mellon 482
Investeringsmaatschappij Argenta 348
Crelan 338

Les indicateurs alternatifs considérés dans la deuxiéme étape de la méthodologie étaient (1) les
dépdts du secteur privé en Belgique, (2) les préts a des bénéficiaires du secteur privé en Belgique,
(3) les passifs au sein du systéme financier vis-a-vis de contreparties belges, et (4) les actifs au sein
du systéme financier vis-a-vis de contreparties belges. Comme ces indicateurs ont une portée
nationale, ils sont considérés comme étant plus appropriés pour déterminer les établissements
nationaux d'importance systémique que ne le sont certains des indicateurs de portée européenne
ou mondiale qui ont été utilisés dans la premiére étape. Sur la base de ces indicateurs alternatifs,
Argenta et Crelan peuvent étre désignés comme autre EIS parce que leur score alternatif est au-
dessus du seuil de 350 points de base.

Coussins « autres EIS »

Comme l'on considére que la faillite de banques de plus grande taille, d'importance plus systémique,
occasionnerait des co(ts sociaux plus que proportionnels, l'on impose des exigences
supplémentaires de fonds propres de base de catégorie 1 (CET1) aux banques qui sont jugées
d'importance systémique. Cela implique que leurs exigences de fonds propres augmentent plus que
proportionnellement par rapport a leurs actifs pondérés par les risques.

Pour chacun des huit « autres EIS », le comité de direction de la BNB a décidé de maintenir les
surcharges de fonds propres CET1 annoncées en 2015, mais parfois a un niveau plus élevé de
consolidation. Ces surcharges sont prévues par l'article 14 de I'annexe IV de la loi bancaire belge?.
Plusieurs critéres ont été pris en compte dans la calibration du coussin applicable aux autres EIS, y

2 Loi du 25 avril 2014 relative au statut et au controle des établissements de crédit.



compris l'importance systémique de I'établissement déterminée sur la base de sa taille et de son
score « autre EIS », ainsi que les pertes historiques au sein du secteur bancaire belge, les résultats
de tests de résistance et des considérations d’égalité de traitement par rapport aux « autres EIS »
d'autres juridictions de I'UE sur le plan de exigences de coussins et des exigences totales en fonds
propres.

Les niveaux des surcharges de fonds propres CET1 sont fixées sur la base du degré d'importance
systémique de la banque concernée. Les établissements d'importance systémique moindre (c.-a-d.
la classe 1 dans le tableau ci-dessous) se voient imposer un coussin de 0,75 %, les établissements
plus systémiques (classe 2 dans le tableau ci-dessous) un coussin de 1,5 %3.

Etablissement Classe | Coussin « autres EIS »
KBC Groupe 2 1.5%
BNP Paribas Fortis 2 1.5%
ING Belgique 2 1.5%
Belfius Banque 2 1.5%
Euroclear Holding 1 0.75%
The Bank of New York Mellon 1 0.75%
Investeringsmaatschappij Argenta 1 0.75%
Crelan 1 0.75%

Cette exigence supplémentaire de coussin entre en vigueur le 1¢ janvier 2023 4. Ce coussin est
principalement structurel. En cas de crise persistante, il ne peut étre débloqué que temporairement,
aprés coordination avec les institutions nationales et internationales concernées. Si le besoin de
mesures de soutien supplémentaires devait se faire sentir, la libération de ce coussin serait
probablement I'un des derniers outils macroprudentiels utilisés.

3 Compte tenu des plafonds prévus par l'article 14, § 5, de I'annexe IV de la loi bancaire belge.

4 Arrété royal du 10 novembre 2022 portant approbation du réglement du 12 avril 2022 de la Bangue nationale de Belgique
relatif a la méthode de qualification des établissements d'importance systémique domestique et de détermination du montant
du coussin de fonds propres de base de catégorie 1.



