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5. Groeipotentieel en veerkracht van
de economie verhogen

5.1 Integreren in een voortdurend
wijzigende wereld

Terwijl sommige gevolgen van de opeenvolgende crises die
de periode van 2008 tot 2012 kenmerkten in 2015 nog
steeds zichtbaar waren en het conjunctuurherstel broos
bleef, kreeg Belgié, net als de andere Europese econo-
mieén, ook af te rekenen met fundamentele structurele
wijzigingen, die zowel kansen als bedreigingen inhouden.

Tegen de achtergrond van een mondialisering van de eco-
nomie, werden de laatste twee decennia gekarakteriseerd
door de versnelde ontwikkeling van nieuwe polen in de
wereld, waaronder met name China. Die opkomende
economieén zijn zowel een productiebasis als, naarmate
het inkomenspeil van hun bevolking toeneemt, een bron
van vraag. Tegelijkertijd werden de productieketens steeds
internationaler georganiseerd, wat een ruime wereldwijde
herverdeling van de waardecreatie en van de werkgele-
genheid met zich brengt. Zulks werd onder meer mogelijk
gemaakt door gebruik te maken van meer efficiénte en
minder dure technologieén inzake transport van goederen
en gegevensuitwisseling.

Ruimer gezien wijzigen de nieuwe technologieén ui-
termate snel de omgeving waarin de ondernemingen,
de arbeidskrachten, de consumenten en de overheid
optreden. Enerzijds betreft het innovaties eigen aan spe-
cifieke activiteitsdomeinen, zoals bijvoorbeeld de biowe-
tenschappen en de biotechnologie, of nanomaterialen.
Anderzijds heeft dat ook betrekking op door digitalisering
gedragen transversale technologische vooruitgang, die de
productiewijzen, de werking van de markten en meer al-
gemeen de organisatie van de samenleving ingrijpend be-
invloedt. Het zijn niet langer enkel de traditioneel aan de
internationale concurrentie blootgestelde ondernemingen
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die af te rekenen krijgen met die krachten. Ongeacht de
bedrijfstak, moeten alle bedrijven hun ‘business model’
herdenken, in het licht van de opmars van de digitale
ondernemingen die wereldwijd actief zijn op het gebied
van e-commerce, toerisme, media, cultuur, financiéle
dienstverlening, enz. Ook op lokaal niveau worden de
economische actoren thans geconfronteerd met geogra-
fisch verafgelegen concurrenten. Zelfs lokaal gevestigde
bedrijven kunnen momenteel relaties aanknopen met
partners of klanten overal ter wereld.

De internationale fragmentatie van de waardeketens en
de technologische ontwikkelingen gaan gepaard met een
transformatie van de arbeidsinhoud en -vormen. De ver-
eiste vaardigheden evolueren voortdurend. De organisatie
van de economie als een netwerk is moeilijk te verenigen
met de traditionele sterk gecentraliseerde en verticale
benadering van arbeid.

Die fundamentele veranderingen vinden plaats terwijl het
hoofd moet worden geboden aan de gevolgen van de
vergrijzing van de bevolking en ook de ecologische houd-
baarheid van de activiteit een hoofdbekommernis is. Ze
brengen, via het gevaar van uitsluiting uit de arbeidsmarkt
of het opdrogen van de financiering die noodzakelijk is
voor de werking van de Staat en de leefbaarheid van de
sociale bescherming, belangrijke uitdagingen met zich
voor het voortbestaan van het sociaal model en voor het
welzijn van de bevolking.

Die diverse ontwikkelingen hebben niet enkel reeds de
organisatie van de industriéle bedrijfstakken beinvioed,
maar ook die van een aanzienlijk gedeelte van de markt-
diensten in de geavanceerde economieén. Belgié, een
kleine open economie die traditioneel gespecialiseerd is
in halffabricaten, kreeg uiteraard af te rekenen met die
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GRAFIEK 89

(verdeling van de Belgische ondernemingen, in 2012)

ALLE VOORNAME BEDRIJFSTAKKEN NEMEN DEEL AAN DE MONDIALE WAARDEKETENS

TOTALE ECONOMIE INDUSTRIE
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1) Bedrijfstakken H tot N van de nomenclatuur NACE Rev. 2, ongerekend banken en verzekeringsondernemingen.

Een leverancier van rang 1 is een niet-exporterende onderneming die aan minstens één exportbedrijf intermediaire inputs of diensten verstrekt.

Een leverancier van rang i is een niet-exporterende onderneming die aan minstens één leverancier van rang i-1 intemediaire inputs of diensten verstrekt.
Andere niet-exporterende ondernemingen die zich in een vroeger stadium van de productieketen bevinden dan de exportbedrijven.

Niet-exporterende ondernemingen die zich niet in een vroeger stadium van de productieketen bevinden dan de exportbedrijven.

ingrijpende veranderingen. Uit recente studies blijkt dat
een groot deel van de Belgische ondernemingen kon
integreren in die mondiale waardeketens. lets meer dan
5% ervan zijn exportbedrijven, 11 % zijn leveranciers van
exportbedrijven en 54 % kunnen worden geacht recht-
streeks of onrechtstreeks significant betrokken te zijn bij
exportgerelateerde activiteiten.

Louter deelnemen aan de mondiale waardeketens is niet
voldoende om er optimaal voordeel uit te trekken; ook een
goede positionering in de keten is van belang. De positie
van een onderneming in het productieproces oefent im-
mers een doorslaggevende invioed uit op haar resultaten.
De ondernemingen aan het einde van de keten boeken
doorgaans betere economische resultaten dan die in een
eerder stadium, zowel in termen van productiviteitsgroei
als inzake de uitbreiding van het personeelsbestand. Vanuit
dat oogpunt zou de Belgische economie te lijden kunnen
hebben onder haar traditionele rol, waarbij intermediaire
producten tot halffabricaten worden verwerkt. In vergelij-
king met het gemiddelde van de EU, bevinden de Belgische
ondernemingen zich immers in een relatief vroeger sta-
dium van die ketens. Enerzijds zijn ze, meer dan in de buur-
landen, geconcentreerd in de in het begin van die ketens
actieve bedrijfstakken (specialisatie-effect). Anderzijds, zelfs
al zijn ze actief in dezelfde branches als hun tegenhangers
in andere landen, treden ze over het algemeen op in een
eerdere fase (positie-effect). Dat is bijvoorbeeld het geval
voor de basischemie in de chemische nijverheid of de
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Bron: NBB, op basis van de WIOD-gegevens.

(1) De gemiddelde afstand ten opzichte van de eindverbruiker meet het gemiddeld
aantal bewerkingen dat de productie ondergaat voordat ze de verbruiker bereikt.
Hoe groter de afstand, hoe gespecialiseerder een land is in productiefases die
zich in een vroeger stadium van de ketens situeren.

(2) Een positieve bijdrage van het specialisatie-effect wijst erop dat de
ondernemingen, in vergelijking met de algemene structuur van de EU15, meer
vertegenwoordigd zijn in bedrijfstakken die zich in de initiéle bewerkingsstadia
van de mondiale waardeketens bevinden (bijvoorbeeld ijzer- en staalnijverheid,
chemische nijverheid).

Een positieve bijdrage van het positie-effect betekent dat de ondernemingen van
een land in een zelfde bedrijfstak over het algemeen meer geconcentreerd zijn in
de vroegste bewerkingsstadia (bijvoorbeeld basischemie, basismetaalverwerking)
dan gemiddeld in de EU15 het geval is.




GRAFIEK 91 BINNENLANDSE TOEGEVOEGDE WAARDE VAN
DE UITVOER VERMINDERT
(marktaandelen bij de uitvoer; veranderingspercentages over
de periode 1995-2011, tenzij anders vermeld)
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Bron: NBB-berekeningen op basis van gegevens van de OESO (TiVA).
(1) In procentpunt.

(2) Aandeel van de uitvoer van goederen en diensten naar waarde in de totale
uitvoer van de OESO-landen.

basismetaalverwerking in de verwerking van metalen, die
in Belgié zeer ontwikkeld zijn dankzij de gemakkelijke toe-
gang tot grondstoffen via de havengebieden.

In die meer versnipperde economische omgeving mag
het economisch beleid ter vrijwaring van het concurren-
tievermogen van een land niet beperkt blijven tot enkel
de resultaten van de exportbedrijven. Evenzeer dient de
binnenlandse bijdrage aan toegevoegde waarde en arbeid
van die uitvoer te worden geconsolideerd en ontwikkeld.

De internationale reorganisaties van de productiesyste-
men waren immers niet neutraal voor het verloop van
de marktaandelen van Belgié en de drie buurlanden in
de totale uitvoer van de OESO. Van 1995 tot 2011, het
laatste jaar waarvoor de in het binnenland gerealiseerde
toegevoegde waarde van de uitvoer kan worden ingeschat,
lieten Duitsland, Belgi€, Frankrijk en Nederland alle vier
een daling van het gehalte aan binnenlandse toegevoegde
waarde van hun uitvoer optekenen. Die afname is deels de
afspiegeling van de overheveling van sommige segmenten
van de productie naar landen waar de productiekosten
minder hoog zijn (Oost-Europa of opkomende econo-
mieén). Die vermindering met zowat 20 % in Belgié, een
resultaat dat in de buurt ligt van dat voor Nederland, was
meer uitgesproken dan in Duitsland (=15 % ), maar minder
groot dan in Frankrijk (=25 %).
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In Belgié, Frankrijk en Nederland werd de daling van het gehal-
te aan binnenlandse toegevoegde waarde van de uitvoer deels
gecompenseerd door de stijging van het invoergehalte van de
uitvoer, als gevolg van de wederuitvoer, al dan niet na bewer-
king, van ingevoerde producten. In Duitsland heeft de bijdrage
van het invoergehalte van de uitvoer het mogelijk gemaakt de
vermindering van het binnenlands gehalte te compenseren en
derhalve het marktaandeel bij de uitvoer te vergroten.

De ingrijpende organisatorische veranderingen bleven niet
zonder gevolgen voor de vraag naar arbeid. Door de wijzi-
ging van de productietechnieken en de verscherping van
de internationale concurrentie brachten die verschijnselen
een sterke polarisering met zich. Hooggekwalificeerde
beroepen, zoals informatici, ingenieurs, architecten, ac-
countants en financiéle experts, zijn meer gewild. Ze
zijn immers vrij complementair aan de technologische
vooruitgang. Ook sommige meer conceptuele fasen van
de productieketen hebben zich ontwikkeld in Belgi&, met
name dankzij de kwaliteit van zijn menselijk kapitaal.

Die ontwikkelingen hebben daarentegen de midden-
gekwalificeerde beroepen onder druk gezet, vooral die
waarbij de inhoud van de taken meer routinematig is en
welke dus gemakkelijker kunnen worden gedelokaliseerd.

GRAFIEK 92 AANDEEL VAN DE MIDDENGEKWALIFICEERDE
BEROEPEN NEEMT AF®
(aandeel in de totale werkgelegenheid, verandering in
procentpunt van 2000 tot 2013)
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(1) Volgens de internationale standaard beroepenclassificatie (ISCO — International
Standard Classification of Occupations), omvatten de laaggekwalificeerde banen
elementaire beroepen, zoals huishoudhulp. Middengekwalificeerde beroepen
zijn onder meer de administratieve bedienden, de verleners van persoonlijke
diensten, de handelaars, de ambachtslieden en de bedieners van machines en
installaties. Tot de hooggekwalificeerde functies, ten slotte, behoren onder meer
de managers, alsook de intellectuele, wetenschappelijke en artistieke beroepen.
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Zo hebben de administratieve banen, zoals typisten, of
sommige gekwalificeerde beroepen in de industrie (onder
meer de textiel, de metaalverwerkende nijverheid of de
drukkerijen) geleden onder het informatiseringsproces,
de automatisering van de productieketens en de toegeno-
men mogelijkheden inzake uitbesteding of delokalisering.
Door de gestegen internationale concurrentie kunnen de
ondernemingen immers de productieplaats van sommige
segmenten kiezen naargelang van de comparatieve voor-
delen in termen van productiekosten, beschikbaarheid
van arbeidskrachten, of zelfs soepelheid van de geldende
wetgeving op fiscaal en sociaal gebied en inzake milieu.

Laaggekwalificeerde beroepen werden dan weer minder
beinvlioed door die grote veranderingen. Ondersteunende
economische beleidsmaatregelen, zoals die ten gunste van
huishoudelijke hulp, hebben hier weliswaar toe bijgedragen.
De vraag met betrekking tot sommige beroepen is echter

niet afgenomen, in het bijzonder wanneer ze niet routi-
nematig zijn en ze, zoals bijvoorbeeld thuishulp, een wis-
selwerking tussen de dienstverlener en de klant inhouden.

Ondanks de grondige aanpassingen die ze teweegbrengen,
zowel wat betreft de productiewijzen als inzake de arbeids-
inhoud en -organisatie, hebben de wijzigingen van de eco-
nomische en technologische omgeving niet belet dat Belgié
zijn welvaart heeft kunnen vrijwaren. Net als de naburige
economieén, blijft Belgié een hoge graad van economische
ontwikkeling te zien geven. Met een bbp in verhouding tot
de bevolking van ongeveer € 35 750 in 2014, lag het ge-
middeld in de economie gegenereerde inkomen per inwo-
ner binnen dezelfde marge als in de buurlanden; het kwam
12 % uit boven het gemiddelde van de 15 landen die begin
2003 deel uitmaakten van de EU, voér de uitbreiding met
voornamelijk de Baltische staten en sommige Centraal- en
Oost-Europese landen.

TABEL 24 OPSPLITSING VAN HET VERLOOP VAN HET BBP PER INWONER
(gemiddelde jaarlijkse veranderingspercentages, naar volume, tenzij anders vermeld)
Bbp Aandeel Werkgelegenheids- Gemiddelde Productiviteit
per inwoner van de bevolking graad® arbeidsduur per uur®
op arbeidsleeftijd™ per jaar®
2000-2014
BE .. 0,9 -0,1 0,2 -0,1 0,8
FR 0,7 -0,2 0,2 -0,4 1.1
DE . 1.3 -0,2 0,9 -0,5 1.1
NL 0,8 -0,2 0,3 -0,3 0,9
EUTS o 0,8 -0,2 0,3 -0,3 1,0
2009-2014
BE . 0,2 -0,2 -0,2 -0,1 0,4
FR -0,1 -0,4 0,0 -0,4 0,7
DE . 1,0 0,0 1.1 -0,6 0,6
NL -0,6 -0,4 -0,3 -0,1 0,2
EUTS -0,4 -0,3 -0,3 -0,4 0,6
Niveau, 2014 (in €%) (in %) (in %) (in uren) (in €9)
BE .. 35759 65,2 62,3 1560 56,5
FR 32 391 63,4 65,3 1473 53,1
DE . 36 099 66,0 80,1 1366 50,0
NL 39382 65,7 79,0 1420 53,4
EUTS . 31892 65,1 69,3 1574 44,9
Bron: EC
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Dat resultaat berust op een hogere productiviteit per ar-
beidsuur en op een langere gemiddelde arbeidsduur per
werkende. Het eerste van die voordelen neemt echter af,
want in de periode van 2000 tot 2014 kwam de gemid-
delde productiviteitsgroei uit onder die van de buurlan-
den. Het tweede is met name toe te schrijven aan het
kleiner aandeel deeltijdwerkers in ons land en aan het feit
dat zij meer uren werken dan in de andere landen. Het
aandeel van de werkende bevolking was daarentegen in
Belgié beduidend geringer. Dat verschil is de laatste jaren
toegenomen, aangezien de werkgelegenheidsgraad in
Belgié minder sterk is gestegen. Hier wordt dat verschil
gemeten aan de hand van administratieve gegevens, ten
behoeve van de coherentie met de andere componenten
van de opsplitsing van het bbp per inwoner. De positie van
Belgié ten opzichte van de andere beschouwde landen
verandert niet, indien voor het meten van de werkgele-
genheidsgraad wordt uitgegaan van de enquéte naar de
arbeidskrachten, ook al liggen ze hoger dan de ratio’s op
basis van administratieve bronnen.

Hoewel die trendmatige ontwikkelingen van de bijdragen
aan de groei sinds de grote recessie niet fundamenteel
gewijzigd zijn, werd de groei van het inkomen per in-
woner er wel abrupt door onderbroken. In dat opzicht
onderscheidt Duitsland zich van Belgié en van zijn andere
partners door een positieve — zij het iets vertraagde —
dynamiek aan te houden.

Op individueel niveau is arbeidsparticipatie ook een factor
van weerbaarheid tegen het armoederisico. In 2014 werd
één Belg op vijf van 18 tot 64 jaar geconfronteerd met

GRAFIEK 93 WERKEN VERKLEINT HET RISICO OP ARMOEDE
OF SOCIALE UITSLUITING
(in % van de bevolking van 18 tot 64 jaar, 2014)
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het gevaar op armoede of sociale uitsluiting. Hoewel dat
percentage ruim onder het Europese gemiddelde ligt,
blijft het hoger dan in Frankrijk en Nederland en is het de
laatste tien jaar zeer weinig veranderd. In Belgié zijn er
groepen die in geringe mate deelnemen aan de werkge-
legenheid, met name de jongeren, 55-plussers, niet-EU-
burgers, alsook, op transversale wijze, laaggeschoolden.
In die groepen lopen de laaggeschoolden het grootste
risico op armoede, namelijk een derde van hen, en de
niet-EU-burgers, ruim de helft ervan. Die indicator toont
het belang van een betere integratie op de arbeidsmarkt
voor allen, in het bijzonder voor die doelgroepen, door
hun kwaliteitsvolle banen met een behoorlijke bezoldi-
ging te bieden.

In het algemeen zal een duurzame versterking van het
ontwikkelingspotentieel van de economie, naast de
maatregelen om de begrotingskosten van de vergrijzing te
drukken, er niet enkel toe bijdragen om de houdbaarheid
van de overheidsfinancién te vrijwaren op lange termijn,
maar ook om de weerbaarheid van de economie tegen
externe schokken te vergroten. Dat moet zowel geba-
seerd zijn op het creéren van extra banen als op efficién-
tiewinsten en op een werking van de economie die een
vlotte aanpassing aan de voortdurende veranderingen van
de economische omgeving mogelijk maakt.

Sinds 2011 zijn reeds verscheidene maatregelen genomen
om, enerzijds, de gevolgen van de crisis in te dijken en,
anderzijds, de structurele zwakheden van de Belgische
economie aan te pakken, met name door arbeidsmarkt-
hervorming, loopbaanverlenging, herstel van het concur-
rentievermogen en verlaging van de lasten op arbeid.
In 2015 werden belangrijke nieuwe stappen gezet. De
bedoeling is niet enkel een solide basis te leggen voor de
werkgelegenheid en voor de economische bedrijvigheid,
maar ook voor gezonde overheidsfinancién en voor het
betaalbaar houden van het Belgisch sociaal model.

In dit laatste hoofdstuk wordt nader ingegaan op de maat-
regelen die werden genomen inzake de arbeidsmarkt en
de algemene werking van de economie. Zonder dat wordt
gepretendeerd een exhaustieve opsomming te geven of
een volledige analyse te maken, worden eveneens een aan-
tal resterende aandachtspunten belicht. Daartoe worden
de meest recente beschikbare gegevens gehanteerd. Ze
hebben soms betrekking op vroegere periodes, met name
wanneer de beschikbaarheid ervan beperkt is in het licht
van de mogelijkheden inzake internationale vergelijking of
de noodzaak om gedetailleerde microgegevens te gebrui-
ken om de heterogeniteit van de ondernemingen weer te
geven. In dat geval werden ze enkel in aanmerking geno-
men, indien ze relevante informatie over de huidige struc-
turele kenmerken van de economie blijven verstrekken.
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Kader 9 — Aanvullende indicatoren naast het bbp voor Belgié: samenvatting
van de eerste publicatie

Conform de wet van 14 maart 2014 heeft het Federaal Planbureau (FPB), in het kader van het INR, een reeks
indicatoren uitgewerkt om de levenskwaliteit, de menselijke ontwikkeling, de sociale vooruitgang en de
duurzaamheid van de economie te meten. Begin februari 2016 is een eerste verslag verschenen waarin die
aanvullende indicatoren naast het bbp werden toegelicht.

Na een zorgvuldige analyse van de diverse initiatieven die reeds bijna tien jaar worden genomen door de
internationale instellingen (EC en Eurostat, OESO, Economische Commissie voor Europa van de Verenigde Naties)
en door landen als Nederland, Frankrijk of het Verenigd Koninkrijk, heeft het FPB twaalf thema’s gekozen. Uit
bestaande statistieken werden 64 indicatoren geselecteerd. Die dienden volgens gefundeerde methoden te zijn

THEMA'S EN AARD VAN DE AANVULLENDE INDICATOREN NAAST HET BBP

Thema's

Aard van de geselecteerde indicatoren

Subjectief welzijn

Twee indicatoren die de tevredenheid met het leven weergeven en gebaseerd zijn
op de gegevens uit het Europees Sociaal Onderzoek.

Levensstandaard en armoede

Tien indicatoren met betrekking tot de consumptie van de huishoudens, de officiéle
ontwikkelingshulp, het risico op armoede of sociale uitsluiting, de inkomensongelijkheid,
het aantal leefloners of de overmatige schuldenlast.

Werk en vrije tijd

Zes indicatoren van enerzijds de sociaaleconomische positie op de arbeidsmarkt en
anderzijds de stress op het werk en de vrije tijd.

Gezondheid

Zes indicatoren inzake de levensverwachting en de risicofactoren voor de gezondheid.

Opleiding en vorming

Drie indicatoren in verband met onderwijs en opleiding.

Samenleving Zeven indicatoren voor het algemene vertrouwen en de interpersoonlijke contacten,
de deelname aan het civiele leven en de onveiligheid.
Milieu Vier indicatoren inzake verontreinigende stoffen.

Klimaat en energie

Vijf indicatoren inzake de uitstoot van broeikasgassen en het energieverbruik,
met inbegrip van hernieuwbare energie.

Natuurlijke hulpbronnen

Zeven indicatoren voor het verbruik van grondstoffen
(inclusief brandstoffen en water) en inzake afval.

Land en ecosystemen

Vijf indicatoren inzake de diversiteit van de fauna en het landgebruik.

Economisch kapitaal

Zes indicatoren, die enerzijds de investeringen, de vaste kapitaalgoederenvoorraad en de
kenniskapitaalgoederenvoorraad omvatten, en anderzijds variabelen van financiéle aard —
de netto financiéle positie ten opzichte van het buitenland en de overheidsschuld.

Mobiliteit en vervoer

Drie indicatoren inzake het modale aandeel van de auto in het personenvervoer en
van het vervoer van goederen over de weg, alsook inzake het aantal verkeersdoden.

Bron: FPB (2016), Aanvullende indicatoren naast het bbp.
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opgesteld, relevant zijn voor de behandelde onderwerpen en vergelikingen in de tijd of met andere landen
mogelijk maken.

Samenvatting van de resultaten

De wet bepaalt dat in het Verslag van de Bank een samenvatting van de resultaten wordt gepubliceerd. De
verscheidenheid van de onderzochte thema’s en de heterogeniteit van de aard en de kenmerken van de in
aanmerking genomen indicatoren — bijvoorbeeld inzake beschikbaarheid — bemoeilijken die taak. In feite dienen
de aanvullende indicatoren naast het bbp in essentie de multidimensionale aard van de factoren te weerspiegelen,
die het welzijn en de ontwikkeling beinvlioeden, zodat het benadrukken van bepaalde specifieke indicatoren of
het afleiden van een synthetische indicator zou indruisen tegen die benadering. De in het Verslag van de Bank
beschreven analyses passen trouwens in die filosofie, aangezien ze de aanvullende indicatoren hanteren waar
die relevante informatie bieden over de behandelde thema’s. Dat is bijvoorbeeld het geval voor die betreffende
de arbeidsmarkt en het armoederisico, maar ook voor die inzake de netto financiéle positie ten opzichte van het
buitenland of de overheidsschuld.

Niettemin berust de hier geboden samenvatting, die is opgemaakt volgens de in de FPB-publicatie toegelichte
benadering, op een transversale indeling van de indicatoren volgens drie dimensies: ‘Hier en nu’, ‘Later’ en ‘Elders’.
Voor de beoordeling wordt onderzocht of de indicatoren zich al dan niet gunstig ontwikkelen in vergelijking met
de politieke doelstellingen die op Belgisch of Europees vlak werden vastgelegd.

De dimensie ‘Hier en nu’ omvat de indicatoren die een antwoord kunnen bieden op vragen over de situatie en het
verloop van het welzijn van de Belgen en de Belgische samenleving. Ze bestaat uit 36 indicatoren, waaruit geen
duidelijke tendens kan worden afgeleid:

— Het subjectief welzijn bleef stabiel tussen 2002 en 2012, het laatste jaar dat voor dit enquétegegeven
beschikbaar is.

— De meeste indicatoren die samenhangen met de thema'’s ‘Gezondheid’ en ‘Opleiding en vorming’, vertoonden
een gunstig verloop, net als die inzake de uitstoot van fijnstofdeeltjes (PMz,s) en stikstofoxiden (NOx) en die
betreffende het aantal verkeersongevallen.

— De energieafhankelijkheid is sinds 1990 toegenomen, maar gaf de afgelopen vijf jaar een positieve kentering te zien.

— Daarentegen waren de ontwikkelingen voor de thema’s ‘Levensstandaard en armoede’, "Werk en vrije tijd" en
‘Samenleving’ de laatste vijf jaar meestal negatief.

De dimensie ‘Later’ heeft betrekking op de vraag of de Belgen en de Belgische samenleving in staat zijn het

welzijn in de toekomst te handhaven, of zelfs te verhogen. Ze omvat 34 indicatoren, die vooral samenhangen met

milieuaspecten (‘Milieu’, ‘Klimaat en energie’, ‘Natuurlijke hulpbronnen’, ‘Land en ecosystemen’) en economische

thema’s ("Economisch kapitaal’, ‘Mobiliteit en vervoer’), alsook met de thema’s ‘Gezondheid’ en ‘Opleiding en

vorming’. Het algemene vertrouwen en de contacten met vrienden en familie zijn er eveneens in opgenomen, net

als de jongeren die niet werken en noch onderwijs, noch opleiding volgen. Die indicatoren kwamen grotendeels

aanhoudend dichter bij de beoogde doelstellingen. De meest opmerkelijke uitzonderingen zijn:

— Een aanvankelijke afwijking van de doelstellingen voor de indicatoren inzake het gebruik van natuurlijke
hulpbronnen en het primaire energieverbruik, die tijdens de afgelopen vijf jaar werd gevolgd door een kentering.

— De indicator van de populatie weidevogels (thema ‘Land en ecosystemen’), een van de zeldzame indicatoren inzake
biologische diversiteit die over een lange periode beschikbaar is, week steeds verder van de doelstelling af.

— Zoals vermeld in het hoofdstuk over de overheidsfinancién, nam het peil van de overheidsschuld vanaf 2007 toe,
zodat het zich verwijderde van de doelstelling van 60 % bbp.

— Voor het thema ‘Mobiliteit en vervoer’ kwam het aandeel van de auto in het personenvervoer vanaf 1990 steeds
dichter bij zijn doelstelling, maar het week er tijdens de voorbije vijf jaar van af. Het omgekeerde deed zich voor
in het goederenvervoer.
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De dimensie ‘Elders’” omvat de indicatoren die de volgende vraag helpen beantwoorden: ‘hoe beinvloedt de

ontwikkeling van de samenleving in Belgié het vermogen van de andere landen om zich te ontwikkelen en

het welzijn van hun bevolking?' Ze omvat zeven indicatoren die samenhangen met de thema’s ‘Natuurlijke
hulpbronnen’ en ‘Klimaat en energie’, alsook de indicator betreffende de officiéle ontwikkelingshulp:

— De indicatoren inzake de thema’s 'Natuurlijke hulpbronnen’ en ‘Klimaat en energie’ houden verband met
mondiaal milieukapitaal, zoals het klimaatsysteem en de grondstoffenvoorraad. De afgelopen vijf jaar
benaderden al die indicatoren hun doelstellingen.

— De officiéle ontwikkelingshulp gaf gedurende de hele periode een zeer lichte verbetering te zien.

Opsplitsing van de resultaten naar bevolkingsgroep

Een groot aantal indicatoren (25 op 64) wordt opgesplitst op basis van relevante bevolkingscategorieén, in
hoofdzaak volgens geslacht, scholingsniveau en/of leeftijd, maar ook andere indelingen worden voorgesteld.

De situatie van vrouwen is beter dan of gelijk aan die van mannen wat betreft gezondheid en de determinanten
ervan, met uitzondering van depressies, die vaker vrouwen treffen. Mannen zijn eveneens vaker het slachtoffer
van dodelijke verkeersongevallen. De verschillen in dat verband nemen af, wat wellicht te maken heeft met de
meer op elkaar lijkende levenswijzen. De lonen van mannen blijven daarentegen hoger dan die van vrouwen,
hoewel het onderscheid kleiner wordt. Voorts volgen vrouwen vaker dan mannen hoger onderwijs, groeien de
werkgelegenheidsgraad van vrouwen en die van mannen naar elkaar toe en hebben mannen nog altijd duidelijk
meer vrije tijd dan vrouwen. Vrouwen beoordelen een aantal thema’s bovendien anders dan mannen, wat vooral
blijkt uit hun geringer algemeen vertrouwen en hun groter onveiligheidsgevoel. Ze hebben minder vertrouwen in
de instellingen dan mannen, maar het verschil slinkt.

Het scholingsniveau is niet alleen een determinant van de situatie op de arbeidsmarkt, maar ook van
de gezondheid. De beide dimensies zijn overigens met elkaar verbonden, via de werkgelegenheid en de
arbeidsomstandigheden, alsook via het doorgaans hogere inkomenspeil voor hooggeschoolde beroepen. In
tegenstelling tot de werkloosheidsgraad, stijgt de werkgelegenheidsgraad met het niveau van het diploma, terwijl
mensen met een minder hoog diploma meer vrije tijd hebben. De gezondheidstoestand, gemeten aan de hand
van de levensverwachting en de gezonde levensverwachting, is beter voor hooggeschoolden. Bovendien is het
scholingsniveau positief gecorreleerd met andere gezondheidsdeterminanten: de groep van hooggeschoolden
telt minder dagelijkse rokers en minder gevallen van obesitas, terwijl mensen met de laagste diploma’s vaker het
slachtoffer worden van depressies.

Wat de uitsplitsing naar leeftijd betreft, is de situatie van de mensen aan het einde van hun loopbaan en van de
gepensioneerden relatief verbeterd ten opzichte van die van de personen die aan het begin van hun beroepsloopbaan
staan. Het risico op armoede of sociale uitsluiting voor personen van 65 jaar en ouder is de laatste tien jaar
immers kleiner geworden, hoofdzakelijk dankzij de afname van het aandeel van de gepensioneerden met een
inkomen dat onder de armoedegrens ligt. Die vermindering werd structureel beinvloed door de verhoging van de
werkgelegenheidsgraad bij 55-64-jarigen en bij vrouwen, wat de opbouw van pensioenrechten heeft versterkt, in
het bijzonder voor vrouwen. De werkloosheidsgraad van 15-24-jarigen is de afgelopen twee decennia daarentegen
ongeveer viermaal hoger gebleven dan die van 55-64-jarigen. Op basis van de naar sociaaleconomisch statuut
opgesplitste indicatoren blijkt eveneens dat werklozen vaker dan andere sociaaleconomische categorieén te maken
krijgen met armoede of sociale uitsluiting. Zo was het aandeel van de werklozen met een inkomen onder de
armoedegrens de afgelopen tien jaar altijd hoger dan dat van de gepensioneerden. Die verschillen zijn zelfs nog
groter geworden.

De naar het type van huishouden opgesplitste indicatoren tonen dat de eenoudergezinnen — nagenoeg uitsluitend
volwassenen in de eerste helft van hun beroepsloopbaan en hun kinderen ten laste — meer dan andere types
4
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van huishoudens problemen hebben met betrekking tot inschakeling op de arbeidsmarkt en ernstige materiéle
deprivatie. Die gezinnen moeten het ook vaker stellen met een inkomen onder de armoedegrens.

Toekomstige ontwikkelingen van de aanvullende indicatoren naast het bbp

Alle aanvullende indicatoren naast het bbp zullen jaarlijks worden bijgewerkt. De reeks kan worden aangepast
op basis van nieuwe inzichten en maatschappelijke debatten, maar ook afhankelijk van andere initiatieven op
internationaal niveau en in Belgié, zowel op federaal niveau als op het niveau van de gewesten. Het volgende
verslag van het FPB zal internationale vergelijkingen omvatten, vooral op Europees niveau.

5.2 De Werkgelegenheidsgraad verhogen stelsel op lange termijn houdbaar te maken en de integra-

door zowel het aanbod van als de tie in de maatschappij te verbeteren. De behoefte aan een
vraag naar arbeid te versterken verhoging van de werkgelegenheidsgraad past tegelijker-

tijd in een omgeving met specifieke uitdagingen voor de

De toename van het aantal werkenden is een van de be-  arbeidsmarkt. Zo is de vergrijzing van het personeelsbe-

langrijkste hefoomen om de financiering van het sociale  stand, net als die van de hele bevolking, nu reeds concreet

GRAFIEK 94 VOOR DE BELGISCHE ONDERNEMINGEN ZIJN DE GROTE ONZEKERHEID, DE HOGE BELASTINGEN EN DE HOGE LONEN DE
GROOTSTE BELEMMERINGEN VOOR DE INDIENSTNEMING VAN WERKNEMERS MET EEN VASTE ARBEIDSOVEREENKOMST

(periode 2010-2013, in % 1)
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Bron: ESCB (WDN-enquéte).
(1) Resultaten gewogen aan de hand van de werkgelegenheid en de bedrijfstak, volgens de structuur van de totale ondernemingspopulatie. Ongewogen resultaten voor Duitsland.
(2) Niet-gewogen gemiddelde van de resultaten voor Frankrijk, Nederland en Duitsland.
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merkbaar. Bovendien kan de economie zich enkel aan de
mondialisering en de nieuwe technologieén aanpassen
indien de werking ervan, waaronder meer in het bijzonder
ook die van de arbeidsmarkt, vlotte reallocaties van de
productiefactoren naar nieuwe, veelbelovende activiteiten
mogelijk maakt. Ten slotte hebben diezelfde krachten niet
alleen tot gevolg dat de aard van de gevraagde taken ver-
andert, maar ook dat de (potentiéle) werknemers andere
verwachtingen hebben over de wijze waarop die moeten
worden vervuld.

De toename van de werkgelegenheid zal in de hand
worden gewerkt door het herstel van het concurrentie-
vermogen en door de taxshift, alsook door de pensioen-
hervorming. Bovendien zal ze worden gestimuleerd door
een alomvattende aanpak die door alle deelnemers aan
de arbeidsmarkt wordt gesteund. Om meer banen te
kunnen creéren, is het nodig het evenwichtspunt tussen
het aanbod en de vraag op de arbeidsmarkt te verhogen.

De arbeidsvraag verhogen door de belemmeringen
voor indienstnemingen te verminderen

Volgens de resultaten van de enquéte van het Wage
Dynamics Network (WDN) over de loonvorming, die
in 2014 door het ESCB werd gehouden, vonden de
ondernemingen ‘de onzekerheid over het conjunctuur-
verloop’, de 'hoge loonbelastingen’ en ‘de hoge lonen’
de grootste belemmeringen voor de indienstneming
van nieuwe werknemers met een vaste arbeidsovereen-
komst tijdens de periode 2010-2013. Ook het tekort aan
arbeidskrachten en de hoge ontslagkosten rekenen zjj
tot de belangrijkste factoren. Voor de Belgische onder-
nemingen zijn het loonpeil en de hoge loonbelastingen
bijzonder relevant, nog meer dan voor de bedrijven in
de voornaamste buurlanden. Een afname van de lasten
op arbeid, zoals die in het kader van de taxshift wordt
verwezenlijkt, zou die hinderpalen voor de werkgelegen-
heidscreatie dus kunnen helpen wegwerken. Strategieén
om de onzekerheid te verminderen en de beschikbaar-
heid van arbeidskrachten te verhogen zouden eveneens
passend blijken; een groot percentage ondernemingen is
overigens van oordeel dat de arbeidsmarkt minder flexibel
zou zijn geworden.

Fiscale en parafiscale wig in Belgié groter dan in
eurogebied en in buurlanden

De fiscale en parafiscale druk op arbeid — die door de
werkgevers het vaakst werd vermeld als een relevante of
zeer relevante factor die in Belgié het in dienst nemen van
werknemers belemmert — blijkt internationaal beschouwd
inderdaad bijzonder zwaar te zijn. De belastingwig, gelijk
aan het verschil tussen de loonkosten die een werkgever
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betaalt en het nettoloon dat de werknemer ontvangt,
is er immers de grootste van alle EU-landen waarvoor
gegevens beschikbaar zijn, ongeacht het loonniveau. Een
grote belastingwig heeft een negatieve invloed op het
arbeidsaanbod omdat werken minder lonend is, en ze
ondermijnt de arbeidsvraag omdat het in dienst nemen
en houden van werknemers duurder is. In Belgié maken
de sociale bijdragen het grootste deel uit van de heffingen

BELGIE HEEFT GROOTSTE BELASTINGWIG™
VAN EU

(heffingen op de inkomens uit arbeid uitgedrukt in % van de
arbeidskosten voor de werkgever, 2014, naar loonniveau)
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op arbeid en de werkgeversbijdragen dragen er het meest
aan bij. Ze zijn dan ook goed voor een aanzienlijk deel van
de totale loonkosten.

Met de taxshift wordt onder meer beoogd de sociale
bijdragen van de werkgevers de komende jaren aan-
zienlijk te verlagen: de werkelijke bijdragen van de
werkgevers aan de sociale zekerheid, inclusief extra
verlagingen voor de lage en gemiddelde lonen, zouden
verminderen van een percentage dat schommelt tus-
sen 19 en 29% in 2015 tot 15 a 25 % tegen 2018.
Daartoe werden extra middelen toegevoegd aan die
welke reeds waren vastgelegd in het pact voor compe-
titiviteit, werkgelegenheid en relance uit 2014 en aan
het bedrag dat reeds werd gebruikt om ondernemingen
uit de marktsector, ten belope van 1%, vrij te stellen
van de doorstorting van de bedrijfsvoorheffing. Het
budget dat gepland is voor de maatregelen in het kader
van de taxshift die een impact hebben op de loonkos-
ten in de bedrijvensector, komt in 2016 in totaal op
€ 1 389 miljoen uit (of ongeveer 1 % van de loonsom);

tegen 2020 komt dat neer op een totale vermindering
met € 3 293 miljoen.

Daarnaast is vanaf 1 januari 2016 de eerste indienst-
neming voor kmo’s volledig vrijgesteld van sociale bij-
dragen; voor de tweede tot de zesde werknemer gelden
verlaagde sociale bijdragen. Bovendien werd de vrijstelling
van de doorstorting van een gedeelte van de bedrijfsvoor-
heffing voor nacht- en ploegenwerk vanaf 1 januari 2016
opgetrokken van 15,6 % tot 22,8 %, met een extra spe-
cifieke vrijstelling voor ondernemingen die hoogtechnolo-
gische producten produceren.

De taxshift bestaat echter niet alleen uit maatregelen die
het concurrentievermogen van de bedrijven trachten te
verscherpen via een verlaging van de loonkosten; de be-
lastingverschuiving beoogt tevens een verruiming van het
arbeidsaanbod via koopkrachtstimulerende maatregelen.
Daarnaast werd actie ondernomen om die verschuiving
te financieren. Het Kader hieronder bevat een simulatie
van de macro-economische impact van die maatregelen.

TABEL 25

TAXSHIFT: OVERZICHT VAN DE MAATREGELEN DIE EEN IMPACT HEBBEN OP DE LOONKOSTEN

Middel Doelgroep Maatregel
Generieke sociale Alle werkgevers 2016 Tarief: 30 %
werkgeversbijdragen Extra korting voor lage en middelhoge lonen
Verlaging forfaitaire korting
2017 -
2018 Tarief: 25%
Extra korting voor lage lonen
Afschaffing forfaitaire korting en korting hoge lonen
Sociale bijdragen Kmo's 2016 Indienstneming eerste werknemer: geen
eerste indienstnemingen werkgeversbijdragen
Indienstneming tweede tot zesde werknemer: verlaagde
sociale bijdragen, geldt ook retroactief voor werknemers
die in 2015 in dienst werden genomen
2017 Extra verlaging derde tot zesde werknemer
2018 -
Niet-doorstorting Alle werkgevers 2016 Structurele vrijstelling doorstorting 1 % bedrijfsvoorheffing
bedrijfsvoorheffing wordt omgezet in budget voor de vermindering van de
generieke sociale werkgeversbijdragen
Niet-doorstorting Bedrijven waar nacht- 2016 Niet-doorstorting :

bedrijfsvoorheffing
nacht- en ploegenarbeid

en ploegenarbeid
wordt verricht

22,8 % bedrijfsvoorheffing i.p.v. 15,6 % in 2015
2,2 procentpunt extra voor hoogtechnologische producten

Bronnen: FPB, NBB.
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Kader 10 — Macro-economische impact van de taxshift op de Belgische economie

De federale regering heeft in 2015 besloten een aanzienlijke belastingverschuiving door te voeren. Daarbij wordt,
gefaseerd over de periode van 2015 tot en met 2020, voornamelijk de fiscale en parafiscale druk op arbeid verminderd.
Deze taxshift zal worden gefinancierd door een aantal belastingen op consumptie te verhogen, extra belastingen op
inkomen uit kapitaal te heffen en enkele specifieke bedrijfsbelastingen op te trekken.

Deze belastingverschuiving beoogt een hogere groei en extra arbeidsplaatsen in de Belgische economie te creéren.
Aan de vraagzijde van de arbeidsmarkt wordt vooral gestreefd naar een aanzienlijke daling van de arbeidskosten
via verminderingen van de werkgeversbijdragen, wat het concurrentievermogen van de bedrijven versterkt. Zowel
de gunstigere relatieve prijs van arbeid ten opzichte van kapitaal, enerzijds, als de hogere uitvoervraag wegens
de verbetering van hun prijzen in vergeliking met die van de buitenlandse concurrenten, anderzijds, kunnen
extra banen creéren. Aan de aanbodzijde wordt arbeid aantrekkelijker gemaakt door het nettoloon te verhogen.
De koopkrachtimpuls voor de gezinnen wordt verder versterkt door een werkbonus voor werknemers met lage lonen,
een verhoging van de middelen om de sociale uitkeringen aan te passen aan het welvaartspeil en het inbouwen van
een aantal sociale correcties, die de negatieve gevolgen van de financiering van de taxshift voor de maatschappelijk
zwakkeren moeten helpen opvangen. Al met al worden in het kader van die taxshift ten belope van € 11,4 miljard
nieuwe structurele maatregelen inzake de koopkracht en het concurrentievermogen genomen, dat is 2,2 % van het
in 2020 verwachte bbp.

De financieringsmaatregelen, die nodig zijn om de overheidsbegroting niet bovenmatig te belasten, zullen het gunstig
effect op de groei en de werkgelegenheid temperen. Belastingen op consumptie hollen het beschikbaar inkomen van
de gezinnen uit, of doen het concurrentievoordeel van de bedrijven weer deels teniet omdat prijsverhogingen door de
automatische loonindexering de lonen doen toenemen. Belastingen op inkomsten uit kapitaal en allerhande specifieke
verhogingen van bedrijfsbelastingen die in het maatregelenpakket zijn opgenomen, oefenen een opwaartse druk uit
op de bancaire rentetarieven en de kapitaalkosten van de ondernemingen, waardoor deze laatste hun investeringen
terugschroeven. Het totale effect van de maatregelen voor de financiering van de taxshift wordt geraamd op
€ 4,8 miljard, dat is 0,9 % van het in 2020 verwachte bbp.

De initiéle impuls die uitgaat van alle maatregelen inzake koopkracht en concurrentievermogen is al met al € 6,6 miljard
groter dan de initiéle financiering. De gunstige terugverdieneffecten van de belastingverschuiving op de economie
zullen evenwel de uiteindelijke weerslag van de taxshift op het financieringssaldo van de overheid temperen.

INITIELE IMPACT VAN DE TAXSHIFT OP DE OVERHEIDSREKENINGEN

(in € miljoen)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 Gecumuleerd
Nieuwe maatregelen ................. 1024 4 407 691 2237 2147 1303 11449
Koopkracht ....................... 883 2293 331 1675 1834 311 7328
Concurrentievermogen ............. 141 1754 360 562 313 992 4121
Financiering 915 2136 885 565 204 127 4832
Btw en accijnzen .................. 368 1130 400 525 157 67 2 647
Niet-arbeidsgebonden .............. 537 1011 410 40 47 60 2105
Overige netto-financieringsmaatregelen 10 -5 75 0 0 0 80
Niet vooraf gefinancierd saldo ......... 110 1911 -194 1672 1943 1176 6617
Bron: NBB.
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In de bovenstaande tabel wordt, voor ieder jaar, de omvang en fasering getoond van de bedragen die betrekking
hebben op de nieuw ingevoerde maatregelen. De laatste kolom omvat, per rubriek, de totale ex ante geraamde
kosten of opbrengsten van alle maatregelen, ongerekend de effecten die voortvloeien uit gedragswijzigingen
van de economische subjecten als reactie op de nieuwe maatregelen.

De macro-economische impact van het volledige maatregelenpakket op de Belgische economie gedurende de
periode 2015-2021 werd geraamd aan de hand van het econometrische kwartaalmodel van de Bank. Daarbij
werd uitgegaan van de hypothese dat niet opnieuw zal worden onderhandeld over de reéle component van de
uurloonkosten in de private sector in vergelijking met het veronderstelde loonpad in een basisscenario zonder
taxshift. Dit betekent dat noch de werknemers noch de werkgevers de door de taxshift gecreéerde extra ruimte
voor het concurrentievermogen of de koopkracht aanvoeren als argument om nieuwe loonvoorwaarden op
de onderhandelingstafel te leggen. Prijsveranderingen die het gevolg zijn van het maatregelenpakket, kunnen
daarentegen wel impact hebben op de nominale component van de uurloonkosten, via de werking van de
automatische loonindexering. In het model van de Bank wordt het arbeidsaanbod niet gemodelleerd, waardoor
met name belastingverlagingen op het loon geen invloed uitoefenen op de activiteitsgraad.

Slechts een deel van het berekende macro-economische effect is op het conto van de belastingverschuiving zelf
te schrijven. Het resterende deel is het gevolg van de gunstige invioed van de impliciete budgettaire impuls op
de Belgische economie, als gevolg van de initiéle verslechtering van het primair overheidssaldo. Het totale effect
kan echter niet eenduidig worden opgesplitst tussen die twee bestanddelen.

(1) De NBB-publicatie ‘Macro-economische impact op de Belgische economie van het door de Regering uitgewerkte taxshiftscenario’ bevat meer details over de in deze
berekeningen opgenomen maatregelen. Ze beschrijft tevens uitvoeriger de macro-economische invioed die niet alleen door het totale maatregelenpakket wordt
uitgeoefend, maar ook door gegroepeerde maatregelen zoals de nieuwe maatregelen inzake concurrentievermogen en koopkracht en de financiering van de taxshift.

IMPACT VAN DE TAXSHIFT OP DE BELGISCHE ECONOMIE NA ZEVEN JAAR, MAATREGELEN OPGESPLITST NAAR BELANGRIJK
TRANSMISSIEKANAAL

(afwijkingen in % van een basisscenario; cumulatieve groeiverschillen, tenzij anders vermeld)

Nieuwe maatregelen Financiering Saldo
Koopkracht Con- Totaal Indirecte Niet- Overige Totaal

currentie- belastingen arbeids-

vermogen gebonden
Bop ... 1.4 1.1 2,4 -0,7 -0,2 0,0 -0,9 1,5
Particuliere consumptie ........ 3,7 0,6 4,3 -0,8 -0,2 0,0 -1,1 3,2
Bruto-investeringen in vaste activa 2,1 1,0 3,1 -0,8 -1,1 0,0 -1,9 1,2
Uitvoer van goederen en diensten -0,1 1,3 1,3 -0,6 -0,1 0,0 -0,7 0,6
Werkgelegenheid
(in duizenden personen) ....... 44,2 53,2 97,4 -23,5 -9,4 0,0 -32,9 64,5
Nominale loonkosten per uur . .. 0,1 -39 -3,8 1,2 0,1 0,0 1,3 -2,5
Consumptieprijzen ............ 0,1 -1,8 -1,6 1,8 0,2 0,0 1,9 0,3
Primair saldo (in % bbp) ....... -0,7 -0,3 -0,9 0,3 0,3 0,0 0,6 -0,3
Overheidsschuld (in % bbp) . ... 3,2 4,0 7.2 -3,5 -2,5 -0,1 -6,1 1.1
Bron: NBB.
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Uit de berekeningen blijkt dat de Belgische economie, na zeven jaar, een extra groei-impuls van 1,5 % zou krijgen
en dat er ongeveer 64 500 nieuwe arbeidsplaatsen zouden worden gecreéerd, alhoewel de positieve effecten tot
in 2017 veeleer bescheiden zouden blijven.

Vooral via het concurrentiegedeelte van de taxshift zouden op termijn relatief veel arbeidsplaatsen ontstaan.
Dat komt niet alleen door het gecombineerd effect van de substitutie van kapitaal naar arbeid en de gestegen
uitvoervraag, maar ook doordat de nieuwe verminderingen van de werkgeversbijdragen voor zowat 20 a 25 %
gericht zijn op lage lonen, wat voor meer jobcreatie zorgt dan een identiek bedrag aan lineaire maatregelen.
Tegelijkertijd mag echter niet uit het oog worden verloren dat de via dat concurrentiegedeelte gecreéerde jobs
ook met grotere onzekerheid omgeven zijn in de berekeningen van de impact van de taxshift op de Belgische
economie. Het is immers belangrijk dat de bedrijven de loonkostenverlagingen ook effectief aanwenden om de
prijzen te verlagen. Bovendien zal het concurrentievoordeel afnemen en zullen de hier berekende effecten ten
dele ongedaan gemaakt worden, als de binnenlandse reéle lonen, in tegenstelling tot de in die berekeningen
gehanteerde hypothese, toch een opwaartse druk zouden ondervinden in vergelijking met de in het basisscenario
gebruikte lonen of indien de buitenlandse concurrenten zelf ook de prijzen zouden verlagen.

Ten slotte doen de gunstige terugverdieneffecten voor de overheidsfinancién, die vooral ontstaan door bijkomende
ontvangsten verbonden aan de extra werkgelegenheid en de vermindering van de werkloosheidsuitgaven,
het begrotingstekort afnemen. Het effect op het primair saldo blijft echter voor de hele in deze berekeningen
beschouwde periode negatief: het zou een dieptepunt bereiken in 2019 en vervolgens afnemen. Dit neemt
niet weg dat er nog extra financieringsmaatregelen nodig zijn om de in het stabiliteitsprogramma opgenomen
begrotingsdoelstellingen te bereiken. Het waarborgen van houdbare overheidsfinancién blijft cruciaal om de
budgettaire kosten van de vergrijzing op te vangen en buffers voor de toekomst op te bouwen.

IMPACT VAN DE TAXSHIFT OP DE BELGISCHE ECONOMIE EN OP HET PRIMAIR SALDO VAN DE OVERHEID

(afwijkingen in % van een basisscenario; cumulatieve groeiverschillen, tenzij anders vermeld)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Bop ..o 0,0 0,2 0,5 0,7 1,0 1.3 1,5
Particuliere consumptie ............... 0,1 0,5 1,2 1,6 2,2 2,9 3,2
Nominale loonkosten per uur .......... 0,0 -0,8 -0,8 -1,2 -1,5 2,2 -2,5
Consumptieprijzen ................... 0,2 0,5 0,6 0,8 0,7 0,5 0,3
Werkgelegenheid
(in duizenden personen) .............. 0,4 6,1 16,3 26,7 38,6 52,5 64,5
Primair saldo (in % bbp) .............. -0,1 -0,4 -0,1 -0,3 -0,6 -0,4 -0,3
p.m. Niet vooraf gefinancierd saldo

(in % bbp) ..................... 0,0 -0,5 -04 -0,8 -1,1 -1,3 -1,3
Bron: NBB.

De sterke matiging van de reéle conventionele aanpas-
singen, de indexsprong en de taxshift dragen ertoe bij
de groei van de loonkosten voor de ondernemingen
uit de private sector aanzienlijk te verlagen en dus de
loonhandicap ten opzichte van de buurlanden te ver-
kleinen. Het regeerakkoord voorziet bovendien in een
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aanpassing van de wet tot bevordering van de werkge-
legenheid en tot preventieve vrijwaring van het concur-
rentievermogen om maatregelen te nemen waarmee
kan worden voorkomen dat het verloop van de loon-
kosten in de referentielanden opnieuw wordt overschre-
den, nadat de tot dusver vastgestelde overschrijdingen



weggewerkt zullen zijn. Die herziening zal plaatshebben
in overleg met de sociale partners vé6r de start van de
volgende onderhandelingsronde over de collectieve
loonakkoorden.

Lonen sterk beinvloed door
werkgelegenheidsstructuur

Naast de zware belastingdruk, vermeldden de werkgevers
ook het hoge loonniveau als een factor die het in dienst
nemen van personeel belemmert. Het hoge loonpeil wordt
deels verklaard door het hoge productiviteitsniveau van
de werknemers en door de werkgelegenheidsstructuur. In
Belgié wordt het verloop van de lonen bij de bedienden
sterk beinvloed door de anciénniteit van een werknemer in
een bedrijf en door zijn opleidingsniveau. De meeste collec-
tieve overeenkomsten waarin de functiecategorieén en de
overeenkomstige minimumlonen voor bedienden worden
bepaald, bevatten immers een anciénniteitsgerelateerd
loonschaalverloop, terwijl voor arbeiders een soortgelijke
differentiatie zeer weinig voorkomt. Vooral boven 50 jaar
neemt de anciénniteitsgerelateerde loongroei in Belgié ster-
ker toe dan in de andere landen. Voor arbeiders gaat de er-
varingsgebonden loongroei daarentegen meestal gepaard
met veranderingen van functie, en dus van loonschaal.

Vanwege de vergrijzing van de Belgische beroepsbevolking
zullen anciénniteitsgerelateerde loonschalen een steeds
sterkere impact hebben op het loonverloop. Terwijl de

GRAFIEK 96 SAMENSTELLING VAN DE WERKGELEGENHEID
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leeftijdscategorie van 30 tot 34 jaar in 1995 immers nog
het grootste aandeel van de werkenden bevatte, gold dat
in 2014 voor de categorie van 45- tot 49-jarigen. Dat jaar
was meer dan een kwart van de werkende bevolking ou-
der dan 50 jaar, tegen 15% in 1995. Het verouderen van
de beroepsbevolking heeft niet alleen te maken met het
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STERKE LOONSTIJGING NAAR LEEFTID, VOORAL VOOR HOOGGESCHOOLDE BEDIENDEN
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(1) Enkel voor bedrijven met meer dan tien werknemers. Sommige bedrijfstakken zoals de landbouw, de visserij, de overheid, het onderwijs, de gezondheidszorg en de andere

diensten aan personen worden niet in aanmerking genomen.
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verloop van de demografie van Belgié, maar ook met de
maatregelen — bijvoorbeeld de verstrenging van de voor-
waarden voor de toegang tot het vervroegd pensioen —
die de overheid heeft genomen met de bedoeling de
loopbanen te verlengen. De verdere verhoging van de
pensioenleeftijd in de komende jaren zal dat verschijnsel
alleen maar in de hand werken.

In theorie neemt de productiviteit van een werknemer
eerst sterk toe; vervolgens stijgt ze nog minder sterk
en aan het einde van de carriere kan ze stagneren of
zelfs afnemen. Sneller stijgende lonen na de leeftijd
van 55 jaar — wellicht zelden in overeenstemming met
het productiviteitsverloop — ondermijnen de positie van
die werknemers op de arbeidsmarkt en maken hen
duurder voor de werkgever. Dit illustreert eens te meer
dat het van cruciaal belang is gedurende het hele be-
roepsleven te investeren in permanente opleiding om
de inzetbaarheid van werknemers te handhaven, of
zelfs te verhogen. Er zij wel opgemerkt dat de hogere
loonniveaus na de leeftijd van 55 jaar in de statistieken
deels worden verklaard door compositie-effecten: de
samenstelling van de werkgelegenheid qua opleidings-
niveau verandert immers voor de oudste leeftijdsgroe-
pen. Het aandeel van de hooggeschoolden, die meer
dan gemiddeld verdienen, wordt groter, terwijl dat
van de laaggeschoolden krimpt omdat zij de arbeids-
markt dikwijls eerder verlaten dan hooggeschoolden.
Laaggeschoolden startten hun loopbaan immers vaker
op jongere leeftijd, waardoor ze eerder recht hebben
op een volwaardig pensioen en ook eerder voldoen aan
de voorwaarden voor een vervroegde uitstapregeling.
De opportuniteitskosten verbonden aan de keuze om
met pensioen te gaan, zijn ook het laagst voor laag-
geschoolden, aangezien zij met hun pensioenuitkering
het minst inkomensverlies lijden ten opzichte van hun
vroegere loon.

Ook bij de overheid spelen de werkgelegenheids-
structuur en de vergrijzing een belangrijke rol in het
loonverloop. De bezoldiging van ambtenaren stijgt im-
mers, net als in de private sector, met hun anciénniteit,
hoewel er enkele verschillen zijn. Zo kent de federale
overheid voor de hogere functies een basissalaris toe
dat bijna altijd hoger ligt dan dat in de private sector.
Op lager niveau kantelt de verhouding en is het basis-
salaris, op enkele uitzonderingen na, minder hoog dan
in de private sector. Hoewel de loonspanning volgens
leeftijd voor de hogere functies in de buurt ligt van die
in de private sector, blijkt ze groter te zijn voor het lager
statutair personeel.

Voorts blijkt het loonverloop in Belgié sterk samen te
hangen met het opleidingsniveau. Voor hooggeschoolden
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is het loonverloop naar leeftijd veel steiler dan voor laag-
en middengeschoolden. Als gevolg van, met name, de
technologische ontwikkelingen en de totstandkoming
van mondiale waardeketens, is de vraag naar midden-
geschoolde functies de afgelopen jaren afgenomen en
die naar hooggeschoolde functies toegenomen. Door die
maatschappelijke ontwikkelingen verandert de werkgele-
genheidsstructuur in Belgié, wat een impact heeft op het
gemiddelde niveau van de lonen.

Invloed van ontslagkosten op indienstnemingen

Volgens de in het kader van het WDN bevraagde werk-
gevers belemmeren — wat de kosten betreft — niet enkel
de loonkosten, maar ook de ontslagkosten de indienst-
nemingen in Belgié. Uit OESO-gegevens blijkt dat de
regelgeving inzake arbeidsbescherming voor tijdelijke
arbeidsovereenkomsten en voor individueel ontslag van
vaste werknemers in 2013 niet veel strenger was dan
gemiddeld beschouwd in het eurogebied. De specifieke
vereisten voor een collectief ontslag waren daarente-
gen restrictiever in Belgié. Door de harmonisering van
het arbeiders- en bediendenstatuut in 2014 genieten
de arbeiders meer bescherming en is de proefperiode
afgeschaft. De reglementering inzake individuele ont-
slagen is sinds 2013 dus verstrengd voor de arbeiders

GRAFIEK 98 REGLEMENTERING INZAKE
ARBEIDSBESCHERMING IS IN BELGIE STRIKTER
VOOR COLLECTIEVE ONTSLAGEN
(indexcijfers, schaal van 0 tot 6, van minder tot meer
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(1) Ongewogen gemiddelde. Geen gegevens beschikbaar voor Cyprus, Malta,
Litouwen en Letland.




in Belgié. Daarentegen werden de voorwaarden voor de
bedienden versoepeld, voornamelijk voor die met een
lange anciénniteit. Op termijn zou die harmonisering de
hinderpalen voor de mobiliteit tussen arbeiders- en be-
diendenfuncties tijdens de loopbaan kunnen verkleinen
en, eventueel, de aantrekkingskracht van de technische
studierichtingen kunnen verhogen. Bovendien zou het
voornemen van de regering — zoals bepaald in het
regeerakkoord — om het regelgevend kader inzake de
sluiting van ondernemingen en collectieve ontslagen
(wet-Renault) aan te passen, teneinde te komen tot
kortere procedures die de onderneming en de betrokken
werknemers sneller duidelijkheid bieden, de vereisten
inzake ontslagen kunnen versoepelen.

Het arbeidsaanbod ondersteunen

De maatregelen die erop gericht zijn de vraag naar arbeid
te ondersteunen, zullen op zich niet volstaan om de werk-
gelegenheidsgraad duurzaam te verhogen. Indien ze niet
gepaard gaan met een toename van het aanbod, zullen ze
de schaarste aan arbeidskrachten die nu reeds sommige
arbeidsplaatsen of regio’s treft, snel vergroten. In dat ver-
band komt het erop aan, enerzijds, de toegang tot werk
in het algemeen te vergemakkelijken, onder meer door
een passende financiéle prikkel, en, anderzijds, bijzondere
aandacht te besteden aan de groepen die momenteel
het minst actief zijn op de arbeidsmarkt. Het paradigma
van de moderne arbeidsmarkt berust veel meer op de
ontwikkeling van talenten dan op selectie. Bovenal moet
worden ingezet op onderwijs, begeleiding en een vlottere
overgang van de verschillende onderwijsvormen naar de
arbeidsmarkt.

Te weinig transities naar werk

Vanuit een internationaal perspectief ligt de overgang
van werkloosheid naar werk in Belgié aan de lage kant,
aangezien gemiddeld amper 20% van de werklozen
na een jaar een baan heeft gevonden, tegen 25%
in Duitsland, 31 % in Frankrijk en meer dan 40 % in
Denemarken en Zweden, landen waar de algemene
economische situatie relatief vergelijkbaar is met die in
ons land.

De federale regering en die van de gewesten hebben
hun activerings- en begeleidingsmaatregelen versterkt
om de werkloosheidsduur te helpen inkorten. In dat
kader hebben ze, samen met de maatregelen van de
overheidsdiensten voor arbeidsbemiddeling om werklo-
zen te begeleiden bij het zoeken naar werk, de definitie
verruimd van een ‘passende betrekking’, die van toe-
passing is op de vacatures welke werklozen in overwe-
ging moeten nemen. Voorts wordt vaker gecontroleerd
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of werklozen echt naar werk zoeken. Bovendien is de
vanaf eind 2012 versterkte degressiviteit van de werk-
loosheidsuitkeringen nu volledig van kracht.

Uit de geharmoniseerde gegevens blijkt dat er in Belgié
ook veel minder transities van inactiviteit naar werk-
gelegenheid zijn, vooral in vergelijking met Duitsland,
Oostenrijk en de noordse landen. In die landen wordt
vaker deeltijds gewerkt en komen arbeidsovereenkom-
sten van kortere duur (uitzendarbeid, enz.) vaker voor.
Landen waar alternerend leren meer ontwikkeld is, zoals
Duitsland, bereiken betere resultaten inzake de transitie
van studeren naar werken. Andere factoren oefenen
eveneens invloed uit op de transitie naar werk, zoals een
activeringsbeleid dat bestaat uit een specifieke begelei-
ding en opleidingen. Ze worden verderop in dit hoofdstuk
uitvoeriger besproken.

De arbeidsparticipatie stimuleren door het gevaar
voor werkloosheidsvallen te verkleinen

Financiéle stimuli mogen trouwens niet worden ver-
onachtzaamd. Het inkomen van de werkende moet
voldoende hoger liggen dan de vervangingsuitkering,
aangezien een baan uitoefenen kosten met zich brengt
(woon-werkverkeer, kinderopvang, enz.) en kan leiden
tot het verlies van een aantal voordelen die verbon-
den zijn aan het statuut van sociale-uitkeringstrekker,
onder meer inzake de verhoogde tegemoetkoming
voor gezondheidszorg of de toegang tot sommige
overheidsdiensten.
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GRAFIEK 100 RISICO OP FINANCIELE WERKLOOSHEIDSVAL ™
(verhouding tussen netto-uitkeringen en laatste nettoloon,
in %)
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(1) De persoon in kwestie had, véor hij werkloos werd, een baan waarmee
67 % van het gemiddelde loon van een werknemer wordt verdiend.
Gemiddelde situatie voor zes types van huishoudens en over vijf verschillende
werkloosheidsduren (2, 7, 13, 25 en 60 maanden), ongewogen gemiddelden,
enkel met inachtneming van de werkloosheidsuitkeringen.

Voor de meeste werklozen is dat dilemma snel opgelost
omdat de betrokkenen met hun diploma’s en vaardig-
heden een beroepsinkomen kunnen verwachten dat
duidelijk hoger ligt dan de uitkeringen die ze ontvangen
als werkloze of als inactieve. Maar voor een aantal bevol-
kingsgroepen, die het doorgaans moeilijker hebben op
de arbeidsmarkt, is die financiéle werkloosheidsval een
realiteit. Die kan onder meer een rol spelen voor laag-
geschoolden welke doorgaans alleen maar in aanmerking
komen voor laagbetaalde banen, en vooral indien het een
deeltijdbaan betreft. De werkloosheidsuitkeringen voor
personen die een relatief laagbetaalde baan hadden (die
67 % van het gemiddelde loon opleverde), bedroegen in
Belgié, in 2014, 76,4 % van het véér de werkloosheid
verdiende loon, en waren zo de hoogste van de hele
EU. Ofschoon de werkloosheidsuitkeringen de afgelopen
jaren zijn hervormd, is Belgiés positie niet structureel
gewijzigd, omdat ze aan het begin van de werkloosheids-
periode werden opgetrokken, terwijl hun degressiviteit
werd verhoogd.

In die context werden in het kader van de taxshift
ook maatregelen genomen om het nettoloon van de
werkenden te verhogen, in het bijzonder voor de lage
en middeninkomens. Dat gaat via, onder meer, een
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stapsgewijze verhoging van de forfaitaire aftrek voor
beroepskosten in 2015, 2016 en 2018. Ook de bereke-
ningswijze van de belastingvrije som wordt aangepast
en vanaf 2020 zal nog slechts één enkele belasting-
vrije som worden toegepast, ongeacht het inkomen.
Daarnaast stelt de regering voor om de tariefschijf van
30 % in stappen (in het inkomensjaar 2016 en in het
inkomensjaar 2018) te integreren in die van 25 % en de
tariefschijf van 40 % te verbreden door de ondergrens
voor de toepassing van het tarief van 45 % op te trek-
ken van € 13 530 tot € 13 940 (inkomstenjaar 2018) en
vervolgens tot € 14 330 (inkomstenjaar 2019). Zowel
het sociale als het fiscale gedeelte van de werkbonus
werd op 1 augustus 2015 verhoogd. Bovendien zijn ver-
dere verhogingen van de fiscale werkbonus gepland in
2016 en in 2019. Het netto-inkomen uit arbeid zal ook
toenemen voor de zelfstandigen: vanaf 2018 genieten
ze verlaagde sociale bijdragen, naast de reeds voor hen
geldende verlaagde sociale bijdragen voor starters.

Bepaalde doelgroepen vergen specifieke
maatregelen

Met iets meer dan twee derde van de 20- tot 64-jarigen
aan het werk blijft Belgié nog zeer ver onder de voor
2020 vastgelegde doelstelling van 73,2 %. Die feitelijke
toestand is te wijten aan verschillende kansengroepen,
die zo worden genoemd omdat hun werkgelegenheids-
graad aanzienlijk onder het gemiddelde ligt. Ondanks
een verbetering ten opzichte van de cijfers in 2000, blijft
de werkgelegenheidsgraad van vrouwen en 55-plussers
respectievelijk 1,3 en 9,4 procentpunt lager dan het
Europese gemiddelde. Dat geldt ook voor de jongeren
en de laaggeschoolden, van wie de situatie in Belgié
tijdens de afgelopen vijftien jaar sneller achteruitging
dan gemiddeld in de EU. De daling van de werkgelegen-
heid bij de jongeren is echter deels toe te schrijven aan
het groter percentage studenten en aan de verlenging
van de studieduur. Belgié is het Europese land met
de laagste werkgelegenheidsgraad voor niet-Europese
staatsburgers, en het verschil in werkgelegenheidsgraad
tussen deze bevolkingsgroep en de eigen staatsburgers
is er veel groter dan gemiddeld in Europa. Elk van die
groepen vereist dus een bijzondere aandacht, in het
bijzonder door middel van opleiding en de bestrijding
van discriminatie.

Personen van 50 jaar en ouder nemen meer deel
aan de arbeidsmarkt

Terwijl de totale bevolking in Belgié relatief krachtig blijft
groeien, neemt de bevolking op arbeidsleeftijd (15 tot
64 jaar) steeds minder snel toe. In 2014 groeide ze nog met
slechts 9 000 personen, omdat de uitstroom steeds minder



TABEL 26 WERKGELEGENHEIDSGRAAD VAN DE KANSENGROEPEN EN DOELSTELLING VOOR 2020
TEN OPZICHTE VAN HET EUROPESE GEMIDDELDE

(in % van de overeenstemmende bevolking van 20 tot 64 jaar, tenzij anders vermeld)

Belgié EU®
2015@ p.m. Doelstelling voor 2015@ p.m.
Verandering 2020 Verandering
sinds 2000® sinds 2000®
Totaal ....... . ... 67,2 1,2 73,2 69,9 3,4
VIOUWEN .ot 62,9 6,9 69,1 64,2 6,9
Jongerdan 30jaar ................ 57,8 -8,6 61,3 -2,3
55jaarenouder ............ il 43,8 17,6 50,0 53,2 16,3
Laaggeschoolden .............. ... ... ... ..., 45,6 =52 52,5 -2,5
Verschil tussen Belgische staatsburgers en
niet-EU-staatsburgers® . ....... ... ... .. ... 23,1 n. 16,5 14,0 n.

Bron: EC.

(1) EU27 (ongerekend Kroatié); voor 2000 werden de gegevens voor het tweede kwartaal gebruikt.

(2) Gemiddelde van de eerste drie kwartalen.

(3) In procentpunt.

(4) De werkgelegenheidsgraad van de niet-Europese staatsburgers bedraagt in Belgié 45,5 %, tegen 56,5 % gemiddeld in de EU.

werd gecompenseerd door een instroom van jongeren van
15 jaar. Volgens de demografische vooruitzichten zou de ~ GRAFIEK 101 DALING VAN DE VERVROEGDE UITTREDINGEN UIT

. . .. DE ARBEIDSMARKT VAN DE 50- TOT 64-JARIGEN
bevolking op arbeidsleeftijd vanaf 2018 zelfs afnemen. ,
(in % van de overeenstemmende bevolking ")

De beroepsbevolking groeide krachtiger dan de bevolking
op arbeidsleeftijd, onder meer dankzij de hogere partici- 70 70

patie van de werkenden van 50 jaar en ouder. Hoewel o L &5
het aantal werkende ouderen toeneemt, loopt ook het
. . 50 — — 50
totale aantal niet-werkende werkzoekenden van 50 jaar
en ouder verder op. Deze stijgingen vloeien voort uit de 40 5 - 40
beleidsmaatregelen die erop gericht zijn minder werklo- 30 || 30
zen vrij te stellen van het zoeken naar werk, en uit de 2 || 2
verlenging van de loopbaanduur.
10 47— . — 10
In 2014 maakte in totaal 27 % van de 50- tot 64-jarigen

2000 2014 [ 2000 2014 | 2000 2014 | 2000 2014
50-54 jaar 55-59 jaar 60-64 jaar 50-64 jaar

gebruik van een of andere vervroegde-uittredingsregeling
voor de wettelijke pensioenleeftijd. Hoewel dat een hoog
percentage blijft, vertoont het nochtans een sterke da-
ling ten opzichte van het jaar 2000, toen bijna 36 %
van de 50- tot 64-jarigen voor een van de verschillende

[ Gepensioneerde

Werkloze met bedrijfstoeslag, niet-werkzoekend

regelingen opteerde. Die daling is merkbaar in elk van de Niet-werkzoekende oudere werkloze
leeftijdscategorieén van die bevolkingsgroep, net als voor Il Tijdskrediet en loopbaanonderbreking, voltijds
elk van de desbetreffende regelingen, met uitzondering Il

van de invaliditeit.

Bronnen: ADS-FPB, PDOS, RIZIV, RVA, RVP.

Het aandeel van de gepensioneerden in de categorie van o .
(1) Geraamde totalen, verkregen door gegevens te combineren die niet noodzakelijk

50 tot 64 jaar daalde tussen 2000 en 2014 van 14,2 tot betrekking hebben op dezelfde periode. In de gegevens betreffende de
. i . pensioenen van 2000 konden eventuele dubbeltellingen voor gemengde
10,2 %, voornamelljk onder invloed van de verhoglng van loopbanen niet worden uitgesloten. Daarbij werd ervan uitgegaan dat het
.. . .. aandeel van de gemengde loopbanen in het totale aantal pensioenen gelijk is
de Wettelljke penSIoemeeftljd voor vrouwen. Daarnaast aan dat van 2014. De totale cijfers hebben dus slechts een indicatieve waarde.

hebben de opeenvolgende hervormingen sinds 2011,
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waarbij onder meer de voorwaarden voor toegang tot
vervroegd pensioen werden aangescherpt, nog niet
volop effect gesorteerd.

Het stelsel van werkloosheid met bedrijfstoeslag en vrij-
stelling van het zoeken naar werk, voorheen brugpensioen
genoemd, onderging sinds 2000 tal van regelgevende
wijzigingen. De leeftijdscriteria werden opgetrokken en de
loopbaanvoorwaarden werden aangescherpt. Dat stelsel
is in principe niet meer toegankelijk véor de leeftijd van
62 jaar, hoewel er nog altijd heel wat uitzonderingen
bestaan. De vereiste leeftijd om de aan die regeling gekop-
pelde vrijstelling van het zoeken naar werk te verkrijgen,
werd dan weer geleidelijk verhoogd tot 65 jaar. In 2014
gold die regeling respectievelijk voor 3,2 % van de 55- tot
59-jarigen en ongeveer 12 % van de 60- tot 64-jarigen.

Het statuut van niet-werkzoekende oudere werkloze, dat
in 1985 was ingesteld om de verschillen in behandeling
tussen de ontslagen oudere werknemers die aanspraak
konden maken op een brugpensioen en de anderen te
verminderen, werd ook reeds vaak gewijzigd. Terwijl dat
statuut in 2000 nog toegankelijk was vanaf de leeftijd
van 50 jaar, werd de minimumleeftijd ervoor sinds medio
2002 meermaals opgetrokken. Vanaf 2015 blijven de
nieuwe werklozen tot de leeftijd van 65 jaar verplicht
werk te zoeken; enkel de werklozen die voorheen al dat

statuut genoten, hebben het behouden. Het aandeel van
de vrijgestelde oudere werklozen beliep in 2014 respec-
tievelijk 0,9 % voor de 55- tot 59-jarigen en ongeveer 8 %
voor de 60- tot 64-jarigen.

De tussen 2000 en 2014 opgetekende stijging, met meer
dan 2,5 procentpunt, van het aandeel van de invaliden in
de categorie van de 50- tot 64-jarigen illustreert dat het
nodig is toe te zien op de arbeidsomstandigheden, gezien
de langere loopbanen.

Langdurige werkloosheid komt vooral voor bij
50-plussers

Het aantal werkzoekenden en de gemiddelde werkloos-
heidsduur worden mede bepaald door de sociaalecono-
mische, demografische, regelgevende en institutionele
context. Het aandeel van de langdurige werkloosheid is een
indicator van de structurele werkloosheid, die niet afneemt
bij een opleving van de bedrijvigheid. De werkloosheidsduur
kan zelf een negatief effect sorteren, aangezien de inzet-
baarheid van langdurig werklozen erdoor kan verminderen,
onder meer omdat hun vaardigheden geleidelijk voorbijge-
streefd raken en ze zich ontmoedigd voelen. De stijging van
de gemiddelde leeftijd van de werklozen, in het verlengde
van zowel de vergrijzing als van de maatregelen die werden
genomen om werklozen van 55 jaar en ouder ertoe aan te

GRAFIEK 102

PERSONEN VAN 50 JAAR EN OUDER WORDEN VAKER GETROFFEN DOOR LANGDURIGE WERKLOOSHEID

(niet-werkende werkzoekenden naar leeftijd en werkloosheidsduur, aandeel in het overeenstemmende totaal, 2015)

MINDER DAN TWEE JAAR

14%

61%

[ Jonger dan 25 jaar Van 25 tot 49 jaar

MEER DAN TWEE JAAR
7%

47%

"] 50jaar en ouder

Bron: RVA.
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zetten actief een baan te zoeken, verklaart een deel van de
omvang van die structurele werkloosheid in ons land.

Permanente opleiding vergroot de inzetbaarheid
van werkenden

In een internationale omgeving met steeds meer concur-
rentie is de creatie van nieuwe activiteiten en banen de
motor van de economische dynamiek. Deze laatste moet
kunnen steunen op geschoolde arbeidskrachten die in
staat zijn zich aan een voortdurend veranderende maat-
schappij aan te passen. Tegen die achtergrond, en in het
licht van de vergrijzing van de bevolking op arbeidsleeftijd,
is permanente opleiding een onontbeerlijk aspect van die
dynamiek. Niettemin is ze niet voor alle bevolkingsgroe-
pen in voldoende mate toegankelijk. Volgens de enquéte
naar de arbeidskrachten had in 2014 amper 7 % van de
werkenden gedurende de vier weken voorafgaand aan de
enguéte een opleiding gevolgd. De opleidingsgraad was
met name laag voor laaggeschoolden en werknemers van
55 jaar en ouder. Dat zijn nochtans werknemers die veel
baat zouden hebben bij opleiding, de eerstgenoemden
om hun vaardigheidsniveau af te stemmen op de vereis-
ten van de arbeidsmarkt, die uit de tweede categorie om
hun competenties gedurende hun volledige loopbaan op
peil te houden.

Een efficiént onderwijssysteem zorgt voor een
betere inschakeling op de arbeidsmarkt

De snelheid en de kwaliteit van de beroepsinschakeling
van jongeren hangen hoofdzakelijk af van hun scholings-
niveau. In 2014 heeft echter bijna één leerling op tien
de school verlaten zonder een diploma van het hoger
secundair onderwijs of een gelijkwaardig getuigschrift
te hebben behaald. Die jongeren beschikken derhalve
niet over de minimale vaardigheden die ondernemingen
eisen en die noodzakelijk zijn om zich duurzaam op
de arbeidsmarkt te integreren. Sinds het begin van de
jaren 2000 is het percentage voortijdige schoolverlaters
gestaag teruggelopen. Zo komt het in de buurt van de
tegen 2020 beoogde doelstelling van 9,5 %. Niettemin
blijven er aanzienlijke verschillen bestaan tussen de drie
gewesten. Aldus slaagt Vlaanderen erin, met een per-
centage van 7% en een doelstelling van 5,2 % tegen
2020, de toestroom van onvoldoende geschoolde jonge-
ren op zijn arbeidsmarkt in te perken. Dat geldt niet voor
Wallonié en Brussel, waar het percentage voortijdige
schoolverlaters meer dan dubbel zo hoog ligt.

Die indicator verschaft de facto geen informatie over
het sociaaleconomische statuut. Aan de hand van het
percentage jongeren die niet werken en onderwijs noch

GRAFIEK 103

(in % van de overeenstemmende bevolking, 2014)

VERBETERING VAN DE INDICATOREN INZAKE ONDERWUS EN OPLEIDING

Jongeren (18-24 jaar) die voortijdig onderwijs
en opleiding hebben verlaten

Jongeren (15-24 jaar) die geen baan hebben
en onderwijs noch opleiding volgen (NEET)

Personen van 30-34 jaar die hoger
onderwijs hebben gevolgd

Participatie aan onderwijs en opleiding
(laatste vier weken, 25-64 jaar)

EU

B s

® p.m. 2000

20 30 40 50

Bron: EC.
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TABEL 27

(in % van de overeenstemmende bevolking, 2014)

INDICATOREN INZAKE ONDERWIUS EN OPLEIDING NAAR GEWEST

Voortijdige schoolverlaters (18-24 jaar) ......................
NEET (15-24 jaar) ...
Afgestudeerden hoger onderwijs (30-34 jaar) ................
Voortgezette opleiding (25-64 jaar) . .............. . ...

Brussel Vlaanderen Wallonié
Doelstelling 2020
14,4 7,0 5,2 12,9
15,8 9,8 14,7
47,5 44,8 47,8 40,1
10,0 7,5 54

Bron: EC.

opleiding volgen (not in education, employment or trai-
ning — NEET), kunnen hun inschakelingsproblemen beter
worden afgebakend. Sinds 2000 zijn de Belgische resulta-
ten ter zake sterk verbeterd, tot een peil dat vergelijkbaar
is met het EU-niveau. Op het niveau van de gewesten
worden de bovenvermelde verschillen opnieuw zichtbaar,
waarbij de werkloosheidsgraad van de laaggeschoolden
in Brussel en Wallonié veel hoger ligt dan in Vlaanderen.
Dat brengt aanzienlijke menselijke en economische kosten
met zich, zowel voor de gemeenschap als voor de betrok-
kenen, onder meer inzake budget, activiteit en inkomens.

Om die moeilijkheden op te vangen, is het zaak de band
tussen onderwijs en bedrijfsleven te versterken, het be-
roepsonderwijs en technisch onderwijs te herwaarderen,
en het alternerend leren en de stages op de werkvloer
te ontwikkelen. In 2014 beschikte bijna 44 % van de
Belgische bevolking van 30 tot 34 jaar over een diploma
van het hoger onderwijs. Voor de vrouwen loopt dat
percentage op tot 50%. Vrouwen beschikken echter
minder vaak over een diploma uit de STEM-richtingen
(Science, Technology, Engineering and Mathematics), dat
zijn de wetenschappelijke, technologische en wiskundige
studierichtingen. Afgestudeerden uit die richtingen zijn
evenwel zeer gewild bij de ondernemingen en kunnen
zich dus gemakkelijker en duurzamer op de arbeidsmarkt
integreren. Heel wat zogenoemde knelpuntberoepen

houden trouwens verband met die richtingen. Op basis
van de laatste beschikbare gegevens, die dateren van
2012, bedroeg het aandeel van die afgestudeerden, man-
nen en vrouwen samen, in Belgié echter 16,9 %, tegen
22,9% in de EU.

De niet-EU-burgers blijven te weinig
vertegenwoordigd op de arbeidsmarkt

Het werkgelegenheidsbeleid moet eveneens bijzondere
aandacht besteden aan personen van niet-Europese af-
komst, wegens hun lage werkgelegenheidsgraad. Gezien
de huidige toestroom van asielzoekers is het van essentieel
belang ervoor te zorgen dat deze personen op de arbeids-
markt worden ingeschakeld. Zij beschikken over een aantal
troeven; ze zou met name de vergrijzing van de bevolking
enigszins kunnen verlichten. Terwijl 21 % van de Belgische
bevolking tussen 18 en 34 jaar oud is, behoort 51 % van
de asielzoekers immers tot die leeftijdscategorie. Bovendien
lijken ze hoger geschoold te zijn dan de vroegere golven
van vluchtelingen. Uit OESO-gegevens over Duitsland blijkt
dat 20 % van de Syrische asielzoekers een diploma van het
hoger onderwijs heeft, tegen 15% van alle andere natio-
naliteiten samen. Het hoge percentage hooggeschoolden
onder de Syrische vluchtelingen wordt gestaafd door
enquétegegevens van het Hoog Commissariaat voor de
Vluchtelingen van de Verenigde Naties.

Kader 11 — De golf van asielaanvragen in 2015 in enkele cijfers

Tussen 1 januari en 31 december 2015 werden in Belgié 35 476 asielaanvragen ingediend, twee keer meer dan
in 2014. In september 2015 registreerde het Commissariaat-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen
(CGVS) een piek van 5 512 aanvragen, dat is drie keer zoveel als in september 2014.
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Die forse stijging deed zich niet alleen in Belgié voor. Tegen de achtergrond van intense geopolitieke spanningen en
de verslechtering van de levensomstandigheden en de veiligheidssituatie in de landen van herkomst, is het aantal
asielaanvragen in de EU sedert mei 2015 onophoudelijk toegenomen, tot 171 000 in september en tot 883 000 in
totaal sedert begin 2015. Ook in de EU is dat een verdubbeling ten opzichte van de overeenstemmende periode
van 2014. Belgié was goed voor 3,1 % van het totaal aantal ingediende asielaanvragen in de EU tijdens de eerste
negen maanden van 2015. Daarmee staat het op de zevende plaats wat het aantal ingeschreven asielzoekers
betreft. De eerste twee plaatsen worden ingenomen door Duitsland en Hongarije (respectievelijk 35 en 20 % van
de aanvragers). In verhouding tot de totale bevolking heeft Hongarije het grootste aantal asielzoekers ontvangen,
met 18 asielzoekers per 1000 inwoners, gevolgd door Zweden (8 per 1 000 inwoners), Qostenrijk (7 per
1 000 inwoners) en Duitsland (4 per 1 000 inwoners). Belgié neemt de zevende plaats in, met 2 asielzoekers per
1 000 inwoners.

Om de druk op een aantal landen te verlichten, heeft de Raad van de EU in september 2015 plannen voor de
spreiding van de vluchtelingen goedgekeurd. In totaal worden 160 000 asielzoekers uit Italié, Griekenland en
Hongarije gespreid over de andere lidstaten, op basis van een verdeelsleutel waarin rekening gehouden wordt
met de kenmerken van het land van opvang: totale bevolking (40 %), bbp (40 %), aantal asielaanvragen in het
verleden (10 %) en werkloosheidsgraad (10 %). Volgens die criteria zou Belgié de volgende twee jaar 5 928 extra
asielzoekers moeten opvangen.

In Belgié waren de belangrijkste landen van herkomst van de asielzoekers in 2015 Irak (21,8 % van de aanvragen),
Syrié (21,3 %), Afghanistan (20 %) en Somalié (5,4 %). Verontrustend in de recente golf is het toenemend aandeel
van de niet-begeleide minderjarige asielzoekers. Het CGVS registreerde 3 520 aanvragen, tegen 531 in 2014, dit
is 10 % van het totaal aantal aanvragen.

Ondanks die stijging van het aantal minderjarigen, maken 18-34-jarigen de grootste leeftijdsgroep uit (51,4 %) van
de migranten. Die leeftijdsstructuur steekt af tegen die van de Belgische bevolking, waarin deze categorie slechts
21,3 % vertegenwoordigt. De relatief jonge vluchtelingenpopulatie zou dus een troef kunnen zijn in het licht van

VERLOOP VAN HET TOTAAL AANTAL ASIELAANVRAGEN IN DE EU

(in duizenden personen)

BELGIE EUROPESE UNIE
9 9 180 180
8 | -8 160 — — 160
7 — =7 140 — 140
6 — -6 120 — ~ 120
5 L5 100 — - 100
4 - - 4 80 — - 80
3 -3 60 - 60
2 — - 2 40 - 40
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Bron: EC.
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volledig te kunnen benutten.

de vergrijzing in Belgié. Kwantitatief blijft de omvang van deze groep op dit ogenblik evenwel beperkt: de zowat
29 000 asielzoekers van 14 tot 64 jaar die in 2015 werden opgevangen, vertegenwoordigen amper 0,4 % van de
bevolking op arbeidsleeftijd en 0,5 % van de beroepsbevolking. Voorts zal hun bijdrage onder meer afhangen van
de mate waarin ze zich integreren in de samenleving en hun inschakeling op de arbeidsmarkt. Meer dan elders
in Europa, ligt de participatie van personen van buitenlandse origine aan de arbeidsmarkt in Belgié echter veel
lager dan die van de autochtone bevolking. De strijd tegen werkgelegenheidsbelemmeringen voor niet-Europese
staatsburgers wordt dus cruciaal om het potentieel van deze vluchtelingengolf inzake werkgelegenheid en groei

INTERNATIONALE VERGELUKING VAN HET VERSCHIL
IN WERKGELEGENHEIDSGRAAD TUSSEN NATIONALE EN
NIET-EUROPESE STAATSBURGERS

(in procentpunt, werkende bevolking van 20 tot 64 jaar)
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Gewestelijke werkgelegenheids- en
werkloosheidsverschillen

Uit gewestelijk oogpunt onderscheidt Vlaanderen zich van
de twee andere gewesten door een gemiddeld hogere
werkgelegenheidsgraad, namelijk 72 %, tegen 61,4 % in
Wallonié en 58,5% in Brussel over de eerste drie kwar-
talen van 2015. Het heeft ook als enige van de drie ge-
westen een tegen 2020 te bereiken doelstelling bepaald,
meer bepaald een werkgelegenheidsgraad van 76 %.

Een uitvloeisel daarvan zijn de zeer grote verschillen in

omvang van de werkloosheid tussen de gewesten. Ook
in de gewesten zelf werden verschillen opgetekend, die
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zelfs groter zijn tussen de Waalse provincies dan tus-
sen de Vlaamse. Zo bedroeg de werkloosheidsgraad in
Vlaanderen 5,1 %, tegen 12% in Wallonié en 17,6 %
in Brussel. Antwerpen was de Vlaamse provincie met de
hoogste werkloosheidsgraad, namelijk 6,1 %, wat echter
nog steeds heel wat minder is dan het laagste werkloos-
heidscijfer van Wallonié, namelijk 8,2 % in Waals-Brabant.

Die verschillen tussen de gewesten vestigen de aandacht
op mogelijke belemmeringen voor de geografische mo-
biliteit in ons land. Terwijl tal van Waalse en Vlaamse
pendelaars dagelijks naar Brussel reizen en een toenemend
aantal Brusselaars buiten hun gewest werken, is de mobi-
liteit tussen de twee andere gewesten veel geringer, zelfs



tussen aangrenzende provincies. Een eerste factor die dat

TABEL 28 WERKGELEGENHEIDSGRAAD verschijnsel kan verklaren, is de taalbarriére. Een tweede
VAN KANSENGROEPEN PER GEWEST T
- . verklaring is dat de laagstgeschoolde werklozen doorgaans
(in % van de qvereenstgmmende bevolking i - i
van 20 tot 64 jaar, tenzij anders vermeld; minder financieel voordeel kunnen trekken van het aan-

gemiddelden van de eerste drie kwartalen van 2015) )
vaarden van een betrekking ver van hun woonplaats dan

de hogergeschoolde werkzoekenden. Sinds verscheidene
jaren leveren de gewestelijke overheidsdiensten voor ar-

Brussel Vlaanderen  Wallonié

Totaal ....................... 58,5 72,0 61,4 beidsbemiddeling grotere inspanningen om werkaanbie-
Viouwen . ... 52,9 68.3 56,9 dingen uit te wisselen en werken ze nauwer samen om
Jonger dan 30 jaar ............ 45,8 65,5 49,4 taalopleidingen te organiseren.
55 jaar enouder ............. 44,8 45,3 40,8
Laaggeschoolden ............. 41,1 50,4 40,4 53 De BGlngChe economie V|ta|er en
Verschil tussen Belgen en Veerkrachtiger maken
niet-EU-staatsburgers™ ... .. .. 18,9 20,3 24,5
Om het groeipotentieel te ondersteunen en de producti-

Bron: EC. viteit te verhogen, dienen ondernemerszin en innovatie
(1) De werkgelegenheidsgraad voor niet-Europese staatsburgers beliep 40,2 % . .

in Brussel, 52,3 % in Vlaanderen en 38,3 % in Wallonié. te worden aangemoedigd en moeten de factoren die

de oprichting van ondernemingen en de markttoegang
belemmeren, worden weggewerkt. De economie is im-
mers een dynamisch proces. Op lange termijn is zowel
de ontwikkeling van de bestaande ondernemingen

GRAFIEK 104 AANZIENLIJKE VERSCHILLEN IN WERKLOOSHEIDSGRAAD TUSSEN AANGRENZENDE GEBIEDEN

(in % van de overeenstemmende beroepsbevolking van 15 tot 64 jaar, gemiddelden van de eerste drie kwartalen van 2015)

6,1

17,6

|:| Toten met 5 %

|:| Meer dan 5 tot en met 8 %
|:| Meer dan 8 tot en met 11 %
- Meer dan 11 tot en met 14 %

- Meer dan 14 %

Bron: ADS.
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—in het bijzonder door hun inschakeling in de mondiale
ketens van de toegevoegde waarde — als de rotatie — die
ervoor zorgt dat nieuwe bedrijven, nieuwe producten
of nieuwe productieprocessen het overnemen van an-
dere — de voornaamste bron van inkomenscreatie. Die
dynamiek kan vlot functioneren op voorwaarde dat de
administratieve, juridische en fiscale hinderpalen uit de
weg worden geruimd, dat een doeltreffend en transpa-
rant regelgevend kader wordt gecreéerd, dat de over-
heid degelijk werkt en dat de financiéle intermediatie
efficiént verloopt.

Internationale vergelijkingen van de productiviteit geven
aan dat Belgié, algemeen beschouwd, een van de koplopers
van Europa is. Sommige Belgische ondernemingen bereiken
zelfs de technologische grens, wat betekent dat ze behoren
tot de meest efficiénte ondernemingen uit hun bedrijfstak.
Achter de uitstekende prestaties van deze eersterangs-
bedrijven gaan echter zeer heterogene resultaten schuil,
aangezien de bedrijffsproductiviteit in de meeste landen
sterk asymmetrisch verdeeld is. Zo staat in Belgié tegenover

de 10 % bedrijven met een productiviteitsniveau dat tot de
hoogste van Europa behoort, een enorm aantal — nagenoeg
70% - ondernemingen waarvan de resultaten (veel) on-
gunstiger zijn dan het gemiddelde van hun branche.

Precies bij de meest efficiénte bedrijven — namelijk die in de
30 hoogste percentielen van de productiviteitsverdeling —
bevinden zich voornamelik de ondernemingen die het
sterkst geintegreerd zijn in de mondiale waardeketens. Die
bedrijven, welke goederen of diensten exporteren of im-
porteren, ofwel deel uitmaken van multinationale groepen,
spelen een bijzonder belangrijke rol door het internationaal
handelsverkeer dat ze genereren en ook als vectoren van
technologische diffusie. In 2013 maakten ze slechts 10 %
uit van de bij de Balanscentrale van de NBB geregistreerde
ondernemingen, maar ze waren goed voor 71% van de
toegevoegde waarde en 65 % van de werkgelegenheid.

Het productiviteitsniveau beinvloedt niet alleen de recht-
streekse deelname aan de waardeketens, maar ook de
mate waarin een onderneming geintegreerd is in de

GRAFIEK 105 BELGISCHE ONDERNEMINGEN BEHOREN TOT DE MEEST EFFICIENTE VAN EUROPA
(zichtbare arbeidsproductiviteit, in € duizend)
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Bron: CompNet.

(1) Resultaten gebaseerd op individuele gegevens van ondernemingen die ten minste 20 werknemers in dienst hebben en die actief zijn in de verwerkende nijverheid of in de
marktdiensten (takken C tot N van de NACE 2008, met uitzondering van de takken D en E). Gemiddelden van de verschillende momenten van de verdeling van de zichtbare
arbeidsproductiviteit op het niveau van de tweecijferige NACE-bedrijfstakken over de periode 2003-2007. Voor Belgié bevestigen de gegevens met betrekking tot de
periode 2011-2013 het zeer asymmetrische en sterk heterogene karakter van de productiviteitsverdeling van de ondernemingen. Voor de andere landen zijn die gegevens

niet beschikbaar.
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GRAFIEK 106 IN DE MONDIALE WAARDEKETENS GEINTEGREERDE BEDRIJVEN ZIJN PRODUCTIEVER EN INNOVERENDER

(in % van de populatie beschouwde bedrijven, 2013)

Multinationals

Binnenlandse export- en importbedrijven
Binnenlandse export- of importbedrijven
Binnenlandse leveranciers van rang 1"
Binnenlandse leveranciers van rang 2?
Binnenlandse leveranciers van rang 3?

Andere binnenlandse bedrijven

T
15

" Innoverende bedrijven®

T T T T
20 25 30 BE] 40

Productieve bedrijven®

Bron: NBB, op basis van de individuele gegevens van de Balanscentrale, de buitenlandse handel en de betalingsbalans.

(1) Wordt beschouwd als een leverancier van rang 1 een binnenlandse onderneming die intermediaire inputs verschaft of diensten verleent aan ten minste één exportbedrijf of

multinational.

(2) Wordt beschouwd als een leverancier van rang i een binnenlandse onderneming die intermediaire inputs verschaft of diensten verleent aan ten minste één leverancier van

rang i-1.

(3) Een onderneming wordt als innoverend beschouwd indien ze, in 2012 of in 2013, geinvesteerd heeft in immateriéle activa, namelijk in R&D, concessies, octrooien, licenties,

knowhow, merken en soortgelijke rechten, of in goodwill.

(4) Een onderneming wordt als zeer productief beschouwd indien haar niveau van zichtbare arbeidsproductiviteit zich in de laatste 30 percentielen van de

productiviteitsverdeling bevindt.

binnenlandse component van die ketens. Hoe produc-
tiever een uitsluitend op de binnenlandse markt gerichte
onderneming is, hoe beter ze kan deelnemen aan de
binnenlandse bewerkingsfasen die zich in een vroeger
stadium dan, maar in de buurt van, de exportbedrijven
bevinden. Dankzij die nabijheid kan ze profijt trekken van
de mondiale vraag, maar terzelfder tijd ook van technolo-
gische overdrachten die haar de kans bieden in de buurt
te komen van de efficiéntiegrens.

Het algemeen hoge productiviteitsniveau van de Belgische
ondernemingen mag echter niet doen vergeten dat die
productiviteit de afgelopen jaren slechts weinig is geste-
gen. Een krachtiger productiviteitsgroei is mogelijk door
hetzij de productiviteitswinsten in de bestaande onder-
nemingen te verbeteren, hetzij door de oprichting van
nieuwe veelbelovende ondernemingen te stimuleren.

De productiviteit verhogen door onderzoek en
innovatie te bevorderen, ...

Hoewel in dit opzicht tal van aspecten — bijvoorbeeld
een kwaliteitsverbetering van de door een onderneming
ingezette productiefactoren of efficiéntere management-
competenties — een interne productiviteitsgroei kunnen
genereren, zijn het de investeringen in immateriéle activa,
en in het bijzonder de R&D-uitgaven, die van cruciaal

Economische en financiéle ontwikkelingen

GRAFIEK 107 INVESTERINGEN IN R&D EN

INNOVATIERESULTATEN LIGGEN BOVEN HET
EUROPESE GEMIDDELDE
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Bronnen: EC (IUS) en Eurostat.
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belang zijn. Die investeringen zijn echter voornamelijk
geconcentreerd in bedrijven die reeds zeer productief zijn
en aan de top van de technologische ontwikkelingen wil-
len blijven. Er moeten dus méér ondernemingen worden
toe aangezet dit soort van investeringen te verrichten
en ze intensiever te richten op het innoveren van hun
activiteiten.

In Belgié is dat reeds het geval. Tal van fiscale of parafis-
cale voordelen, zoals de belastingaftrek ten belope van
80 % voor de inkomsten uit octrooien en de gedeeltelijke
vrijstelling van bedrijffsvoorheffing voor onderzoekers,
zorgen er inderdaad voor dat Belgié ter zake relatief con-
currerend is. Ook de drie gewesten van het land hebben
elk een innovatiebeleid ontwikkeld, bijvoorbeeld door de
administratieve lasten te verlagen en de procedures met
betrekking tot overheidssteun te vereenvoudigen, maar
ook door programma’s voor investeringen uit te werken
ten voordele van innoverende economische clusters.
Ofschoon de Belgische R&D-uitgaven, in verhouding tot
het bbp, boven het EU-gemiddelde uitstijgen, blijven ze
echter nog steeds onder de doelstelling van 3% die is
vastgelegd in het kader van de Europa 2020-strategie.
Meer dan twee derde van de R&D gebeurt door de

private sector, terwijl de financiéle middelen die ter zake
door de overheid worden besteed, onder die in de drie
buurlanden blijven.

In de private sector zetten vooral de grote onderne-
mingen in op R&D. In 2012 maakte in Belgié 7,9 %
van de innoverende ondernemingen — ongeacht of het
daarbij ging om de lancering van nieuwe producten,
de ontwikkeling van nieuwe productieprocessen, of
nog, innovaties inzake marketing of organisatie — deel
uit van bedrijven die hun hoofdkantoor in het buiten-
land hadden. In de EU was dat gemiddeld 3,7 % en
in de drie buurlanden 3,6 %. Bovendien zijn de R&D-
uitgaven voornamelijk geconcentreerd in sommige
bedrijfstakken, zoals de farmaceutische en de chemi-
sche nijverheid. De afgelopen jaren is het aandeel van
de farmaceutische nijverheid in de R&D van de private
sector fors gestegen, tot 31 % in 2011 (tegen 25 % in
2005). Ook de diensten, vooral de dienstverlening in-
zake communicatie en informatica, zagen hun aandeel
toenemen, tot 21 % in 2011 (tegen 17 % in 2005). Die
relatieve stijging ging ten koste van de R&D in andere
branches, zoals de vervaardiging van elektronische en
computerapparatuur.

GRAFIEK 108
PRODUCTEN

INNOVATIE IN BELGIE: VERBETERING VAN DE PRODUCTIEPROCESSEN VEELEER DAN ONTWIKKELING VAN NIEUWE

(genormaliseerde standaardafwijkingen tussen Belgié en de referentiegroep; 2012, tenzij anders vermeld)
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Bronnen: Eurostat (CIS) en World Economic Forum (WEF).
(1) Resultaten voor 2015.

(2) Gemiddelden 2011-2012.

(3) Resultaten voor 2011.
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TABEL 29 PRODUCTIVITEITSECARTS VOLGENS DE GRAAD
VAN NABIJHEID VAN DE MULTINATIONALS®
(in %, gemiddelden over de periode 2006-2013)
Verschil in Verschil in
productiviteits- productiviteits-
niveau groei
t.o.v. de t.o.v. de
multinationals multinationals
Leveranciers van rang 1@ ... .. -27,6 1,5
Leveranciers van rang 2@ .. .. .. -35,9 -1,7
Leveranciers van rang 3@ .. ... -45,3 -4,1
Andere binnenlandse
ondernemingen .............. -44,4 -4,6

Bron: NBB.

(1) Wordt beschouwd als een multinational iedere onderneming die ten belope van
minimaal 10 % in handen is van buitenlandse investeerders.

(2) Wordt beschouwd als een leverancier van rang 1 een binnenlandse onderneming
die intermediaire inputs verschaft of diensten verleent aan ten minste één
multinational.

(3) Wordt beschouwd als een leverancier van rang i een binnenlandse onderneming
die intermediaire inputs verschaft of diensten verleent aan ten minste één
leverancier van rang i—1.

Volgens de Europese boordtabel inzake innovatie
(Innovation Union Scoreboard — IUS) blijft Belgié deel
uitmaken van de zogenoemde ‘innovation followers'.
De resultaten van deze laatste liggen weliswaar boven
het gemiddelde van de EU, maar onder die van de best
presterende landen. Aan de hand van deze tabel kan
het begrip ‘innovatie’ ruimer worden benaderd dan lou-
ter '‘R&D’, zodat het innovatie-ecosysteem in kaart kan
worden gebracht. Dat laatste berust op een geheel van
complexe links tussen, onder meer, menselijk kapitaal,
passende toegang tot financiering, investeringen, intel-
lectuele eigendom en regelgevend kader.

Belgié doet het bijvoorbeeld goed wat het aantal afge-
studeerden van het hoger onderwijs betreft. Ondanks de
erkenning van zijn onderwijssysteem, blijven het aantal
afgestudeerden in de wetenschappelijke en technische
richtingen en het aantal gepromoveerden evenwel on-
toereikend, terwijl ze vaak een essentiéle input zijn in het
innovatieproces. Dat kan een rem zetten op de ontwik-
keling van ideeén en nieuwe technologieén. En hoewel
het onderzoekssysteem sterk uitgebreid is, blijft er marge
voor verbetering wat de toegang tot financiering en de
verspreiding van de innovatie-effecten over de hele eco-
nomie betreft. In feite blijft het innovatieproces té vaak
beperkt tot de eerste ontwerpfase en komen de geleverde
inspanningen onvoldoende tot uiting in de ontwikkeling
van nieuwe producten.

De groei van de bedrijfsproductiviteit hangt niet alleen
af van investeringen in R&D of in andere immatriéle

Economische en financiéle ontwikkelingen

activa, maar ook van een optimale verspreiding van de
technologische ontwikkelingen. In dat opzicht spelen
de ondernemingen die geintegreerd zijn in de mondiale
waardeketens, en heel in het bijzonder de multinati-
onals, een zeer belangrijke rol in de verspreiding van
innovaties. De in een internationale groep ontwikkelde
R&D en innovaties worden immers verbreid over alle
entiteiten die er deel van uitmaken, ongeacht waar ze
zijn gevestigd.

Bovenop die rechtstreekse impact op de filialen van
de multinationals komen overloopeffecten die in het
voordeel spelen van de binnenlandse ondernemin-
gen welke actief zijn in de stadia voér die filialen. De
Belgische bedrijven die rechtstreekse relaties onder-
houden met multinationals laten effectief een kleiner
productiviteitsecart optekenen (-28 %) dan de onder-
nemingen die verder van die multinationals verwijderd
zijn (=45 %). Vanwege die nabijheid groeit ook hun
totale factorproductiviteit (TFP) sneller dan die van de
multinationals waardoor ze hun technologische achter-
stand kunnen goedmaken.

... door een betere integratie van de informatie- en
communicatietechnologie...

Een andere bron van interne productiviteitsgroei is de toe-
genomen integratie van de nieuwe informatie- en com-
municatietechnologie in de productie- en distributiepro-
cessen. Evenmin als de meeste andere Europese landen
blijkt Belgié daar tot dusver de nieuwe mogelijkheden en
opportuniteiten ten volle van te benutten; dat geldt in het
bijzonder voor de kmo’s.

Er dient zich aldus een dubbele uitdaging aan: het zal
er niet enkel om gaan de ontwikkeling van de digitale
infrastructuur op peil te houden en te stimuleren, maar
ook de bestaande elementen méér te exploiteren. Het
aandeel van de ICT in de toegevoegde waarde blijft in
Belgié kleiner dan in de drie buurlanden, dan gemid-
deld in de OESO, maar ook dan in de Verenigde Staten.
De ICT moet ook worden geintegreerd in de andere
branches van de economie, aangezien de winsten ver-
bonden aan het gebruik van die technologie aanzienlij-
ker zijn dan die welke voortvloeien uit de ontwikkeling
ervan.

Tijdens de recente periode, namelijk 2014-2015, ligt het
percentage Belgische ondernemingen dat online ver-
koopt (24 %) hoger dan het EU-gemiddelde (16 %) en
dan het gemiddelde van de drie buurlanden (17,6 %).
Het aandeel van die welke online kopen (18,5%) is
daarentegen ietwat kleiner dan het gemiddelde van de
EU (22,5%) en dan dat van de aangrenzende landen

I GROEIPOTENTIEEL EN VEERKRACHT VAN DE ECONOMIE VERHOGEN I

213



214

(25,7 %). Vanwege die commerciéle onlineactiviteiten,
beloopt het aandeel van de e-commerce in de omzet
15 %, dat is een waarde dicht bij het Europese gemid-
delde. Sommige regelgevende bepalingen remmen de
ontwikkeling van de e-commerce in Belgié echter af,
vooral ten opzichte van onze buurlanden. In dat opzicht
zou het eind 2015 gesloten akkoord tot vaststelling van
het wettelijk kader met betrekking tot nachtwerk in de
e-commerce voor de handelaars en de distributiesecto-
ren, Belgié moeten helpen zijn achterstand ter zake in
te halen.

... en door een efficiéntere allocatie van de
middelen

Naast de verbetering van de interne resultaten van de
bedrijven, is ook de oprichtings- en stopzettingsdynamiek
van de ondernemingen een essentiéle factor om het ge-
middelde productiviteitsniveau van een land te verhogen.
In een economie die optimaal functioneert, komen door
het verdwijnen van de minst productieve bedrijven im-
mers middelen vrij — fysiek kapitaal, arbeid of financiéle
middelen —, wat bevorderlijk is voor de ontwikkeling van
de bestaande bedrijven en voor het ontstaan van nieuwe
ondernemingen met interessantere groeivooruitzichten.

Door de recente crisis zijn er bedrijven verdwenen.
Daarom moeten er, teneinde het Belgisch productief

GRAFIEK 109 OPRICHTINGS- EN STOPZETTINGSGRAAD VAN
ONDERNEMINGEN IN BELGIE RELATIEF LAAG
(in % van het aantal actieve ondernemingen, gemiddelden
2010-2012)
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Bron: Eurostat.
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weefsel van nieuwe zuurstof te voorzien, ondernemingen
worden opgericht die bij voorkeur over een hoog groeipo-
tentieel beschikken. Het in Belgié reeds sedert vele jaren
herhaaldelijk opgetekende lage oprichtingsniveau van on-
dernemingen doet in dat opzicht vragen rijzen, aangezien
ons land ter zake een tekort vertoont ten opzichte van
de drie buurlanden, en zelfs ten opzichte van de EU. Zo
blijkt uit de statistieken betreffende de ondernemingsde-
mografie dat de oprichtingsgraad van nieuwe bedrijven in
Belgié — gemiddeld 5,2 % tijdens de periode 2010-2012 —
onder die in de twee referentiegebieden uitkomt, namelijk
9,6 % in de buurlanden en gemiddeld 10,1 % in de EU.
Terzelfder tijd ligt ook de stopzettingsgraad in Belgié
beduidend lager, wat zorgt voor een extreem zwakke
rotatiegraad in de ondernemingspopulatie. Niettemin
steeg het aantal bedrijven in Belgié tijdens die periode met
netto 2,1 %, wat meer is dan het EU-gemiddelde (1,5 %).
In dat opzicht blijkt uit recentere, maar uitsluitend voor
Belgié beschikbare gegevens dat de dynamiek inzake de
oprichting van ondernemingen de afgelopen twee jaar
ietwat is versterkt.

De negatieve vaststelling met betrekking tot de bruto-
oprichtingen van ondernemingen vergt echter enige
nuancering. Hoewel ze in Belgié relatief beperkt zijn in
aantal, zouden ze kwalitatief beter zijn dan die in de
voornaamste buurlanden.

De ondernemers kunnen immers in twee grote catego-
rieén worden uitgesplitst, afhankelijk van het langeter-
mijngroeipotentieel van de nieuwe ondernemingen. De
eerste categorie — het ondernemerschap uit noodzaak of
uit opportuniteitsoverwegingen — omvat de personen die
hun eigen baan creéren (detailhandel, zelfstandigen, vrije
beroepen, enz.) of de oprichting van hun bedrijf beschou-
wen als een manier om in hun onderhoud te voorzien of
als een kans om voor een inkomen te zorgen. De tweede
categorie — het groeigericht ondernemerschap — omvat de
ondernemers die een economisch project beogen te ont-
wikkelen dat rijkdom en werkgelegenheid zal genereren
bovenop de doelstelling van het louter levensonderhoud.
Op basis van een staal Belgische bedrijven die in de loop
van de laatste twintig jaar zijn opgericht, blijkt dat beide
ondernemersprofielen voorkomen in Belgi€. Amper 27 %
van de nieuwe ondernemingen hebben immers hun omzet
tijdens de eerste vijf jaar van hun bestaan fors zien stijgen
- 29% indien enkel de kmo's in aanmerking worden ge-
nomen —, terwijl 32 % ervan hun activiteitsniveau hebben
gehandhaafd of teruggeschroefd. De bedrijven met een
hoog groeipotentieel zijn ietwat sterker aanwezig in de
verwerkende nijverheid en in de bouwsector.

Hoewel het ondernemerschap uit noodzaak of uit oppor-
tuniteitsoverwegingen een niet te verwaarlozen bijdrage



TABEL 30

(in % van het aantal opgerichte ondernemingen)

GROEIPROFIEL, NA VIJF JAAR, VAN TUSSEN 1996 EN 2010 OPGERICHTE ONDERNEMINGEN

p.m.
Aandeel
in het totaal,

Vijf jaar na hun oprichting

op het ogenblik Stopzetting Zombie ™ Stabiel @ Forse groei®
van de oprichting van de activiteit
Totaal ... 41,5 3,5 28,2 26,9
Uitsplitsing volgens initiéle grootte @
Klein ... 58 48,3 0,7 22,8 28,1
Middelgroot .......... .. ... .. . 37 33,3 6,9 28,5 31,4
Groot ... 10 27,9 8,4 57,6 6,1
Uitsplitsing volgens bedrijfstak
Industrie ... 6 34,6 2.1 34,5 28,7
Bouw ... 16 36,9 2,7 27,0 33,4
Marktdiensten ........... .. ... 78 43,3 3,7 28,1 24,8

Bron: NBB, op basis van de btw-aangiften en van de gegevens afkomstig van de Kruispuntbank van ondernemingen.
(1) Een onderneming wordt als zombie beschouwd als haar omzet zich, in haar vijfde werkjaar, in een op zijn minst twee rangen lager deciel bevindt dan op het ogenblik

dat ze haar activiteiten opstartte.

(2) Een onderneming wordt als stabiel beschouwd indien haar omzet zich, in haar vijfde werkjaar, in hetzelfde deciel bevindt als op het ogenblik dat ze haar activiteiten

opstartte of in een aangrenzend deciel (lager of hoger).

(3) Een onderneming wordt als sterk groeiend beschouwd indien haar omzet zich, in haar vijffde werkjaar, in een op zijn minst twee rangen hoger deciel bevindt dan
op het ogenblik dat ze haar activiteiten opstartte. Bij constructie kan een onderneming die in het jaar van oprichting in de laatste twee decielen van de omzetverdeling

was geklasseerd, niet bestempeld worden als sterk groeiend.

(4) Een onderneming wordt als klein beschouwd indien haar omzet zich, in haar eerste werkjaar, in de eerste drie decielen van de omzetverdeling van dat jaar bevindt;
ze wordt als groot beschouwd als haar initiéle omzet zich in de laatste drie decielen bevindt.

levert, is het uiteraard toch het groeigericht ondernemer-
schap dat, op voorwaarde dat het noch bij de aanvang
noch in zijn toekomstige ontwikkeling bovenmatig wordt
afgeremd, mogelijk een levendige groei van de TFP en
van de werkgelegenheid kan bewerkstelligen. Welnu,
in vergelijking met de situatie in de drie buurlanden en
in de EU maakt de laatstgenoemde categorie een groter
deel uit van de populatie Belgische ondernemers. De
enquétes georganiseerd door het consortium van de
Global Entrepreneurship Monitor tonen immers aan dat
— behalve op het hoogtepunt van de recente economische
crisis gedurende welke de zowel in de private als in de
overheidssector afgenomen werkgelegenheidskansen er
wellicht meer mensen toe hebben aangezet hun eigen
onderneming op te richten — het aandeel van de groei-
gerichte ondernemers doorgaans groter is in Belgié. Deze
laatste zijn bovendien relatief meer gericht op de uitvoer
en op de ontwikkeling van nieuwe producten dan die-
zelfde categorie ondernemers in de buurlanden.

De ontwikkeling van die beide vormen van ondernemer-
schap kan op verschillende obstakels stuiten. Terwijl de
regelgevende belemmeringen voor de toetreding tot een
markt (zoals regels die de vestiging van een handelszaak
afremmen of barrieres voor de toegang tot bepaalde
beroepen) aanzienlijk kunnen zijn voor de ondernemers
uit noodzaak of uit opportuniteitsoverwegingen, hebben
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TABEL 31 EEN ONDERNEMERSCHAP DAT MOGELIJK
MEER GROEI OPLEVERT
(in % van het totale aantal nieuwe ondernemers ")
Noodzaak of Groei
opportuniteit
2008
Belgié ..................... 55,4 44,7
Buurlanden ................ 76,0 24,0
EU-gemiddelde ............. 79,6 40,4
2011
Belgié ..................... 82,9 17.2
Buurlanden ................ 76,8 23,2
EU-gemiddelde ............. 71,8 28,3
2014
Belgié ..................... 73,8 26,2
Buurlanden ................ 83,0 17,0
EU-gemiddelde ............. 70,7 29,3

Bron: Global Entrepreneurship Monitor.

(1) Ondernemers die een onderneming oprichten of een onderneming van hooguit
drie en een half jaar oud exploiteren.
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de groeigerichte ondernemers ongetwijfeld meer finan-
cieringsproblemen. Ondanks de recente versoepeling van
de voor ondernemingen geldende voorwaarden om een
bankkrediet te verkrijgen, blijft de toegang tot risicoka-
pitaal vrij beperkt. Volgens de gegevens van de OESO
werd in 2014 in Belgié voor 0,028 % bbp geinvesteerd in
risicokapitaal, dat is net iets meer dan het gemiddelde in
de EU15. Het aandeel van die financieringen dat wordt
aangewend voor projecten in een vroeg stadium (start-
ups, enz.) ligt in Belgié echter onder het gemiddelde in
de EU15 en de geinvesteerde bedragen blijven onder het
voor de crisis bereikte niveau. Om de toegang tot dat
financieringstype te vergemakkelijken, heeft de federale
regering in de loop van het verslagjaar een tax shelter-
mechanisme ingevoerd voor startende ondernemingen en
in het bijzonder voor innoverende kmo’s.

Culturele factoren beinvioeden eveneens de dynamiek
van de beide ondernemerschapsvormen. In Belgié is de
culturele omgeving relatief minder gunstig voor de op-
richting van ondernemingen dan gemiddeld in Europa.
Een grotere faalangst en een sterkere risicoaversie wor-
den, bijvoorbeeld, herhaaldelik genoemd als remmen
op de oprichting van ondernemingen in Belgié, terwijl

GRAFIEK 110 CULTURELE FACTOREN HINDEREN DE

OPRICHTING VAN ONDERNEMINGEN

(in % van de 18- tot 64-jarigen, gemiddelde van de periode
2012-2014)
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Bron: Global Entrepreneurship Monitor.
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de objectieve belemmeringen, zoals de omvang van
de daartoe te vervullen administratieve formaliteiten er
veeleer gering zijn. Vanuit een langetermijnperspectief
beschouwd, is het wenselijk een onderwijsbeleid te voe-
ren dat de creativiteit van de leerlingen aanmoedigt en
ondernemingszin beloont, en dit niet enkel op individueel
vlak maar ook uit het oogpunt van de gevolgen ervan
voor de hele maatschappij. Beleidsmaatregelen om fail-
liete ondernemers te begeleiden bij hun overgang naar
een nieuwe beroepsactiviteit, zouden eveneens meer
kandidaat-ondernemers ertoe kunnen aanzetten hun
project gestalte te geven.

Een kader dat bevorderlijk is voor de groei vergt
een hoogwaardige infrastructuur...

Naast het immaterieel kapitaal is ook de fysieke ver-
voers- en communicatie-infrastructuur van wezenlijk
belang voor de versteviging van het economisch po-
tentieel. Die infrastructuur is een noodzakelijke voor-
waarde om de opneming van een land in de gemondia-
liseerde economie te bevorderen en het aantrekkelijker
te maken voor buitenlandse directe investeringen. Ze
draagt ook bij tot een efficiénte economische werking
door arbeidsmobiliteit en fysieke en informatiestromen
mogelijk te maken.

De logistieke activiteiten hebben een belangrijk aandeel
in de economie. Ze steunen op een haveninfrastructuur
— die tot de meest performante van de EU behoort — en
op de geografische ligging, midden in een hinterland dat
verscheidene belangrijke polen omvat. Belgié staat op
de derde plaats in de Logistics Performance Index die de
Wereldbank in 2014 heeft gepubliceerd, na Duitsland en
Nederland. Het behoort ook tot de Europese koplopers
inzake dichtheid van de vervoersinfrastructuur (auto-,
spoor- en waterwegen).

Die infrastructuur, met name het wegennet, verslechtert
evenwel en heeft te kampen met ernstige verkeersopstop-
pingen, vooral in de grote agglomeraties, temeer daar de
belastingen het autogebruik bevorderen.

Volgens het INRIX-verslag, dat gebaseerd is op de
waarneming van de gemiddelde snelheden en de ver-
keersdrukte van wegsegmenten in real time, met name
in grootstedelijke gebieden, is Belgié het meest door
verkeersopstoppingen geplaagde land van Europa;
drie Belgische steden — namelijk Brussel, Antwerpen
en Gent — staan in 2014 in de top-10 van de meest
filegevoelige Europese steden. Bij de investeringen in
vervoersinfrastructuur moet dus niet alleen de nadruk
worden gelegd op een hechtere integratie van de ver-
schillende vervoermiddelen (wegennet, spoorwegnet
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(genormaliseerde standaardafwijkingen tussen Belgié en de referentiegroep)

Kwaliteit van de algemene infrastructuur (vervoer, telefoon en energie)

Kwaliteit van het wegennet

Kwaliteit van het spoorwegnet @ ®

Kwaliteit van de haveninfrastructuur

Kwaliteit van de luchthaveninfrastructuur

Efficiéntie van de infrastructuur voor de distributie van goederen en diensten @@

De ICT voldoet aan de vereisten van de zakenwereld @@
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Bronnen: IMD, Global Competitiveness Report (WEF).

(1) De selectie van de drie beste landen berust op het gemiddelde van de beschouwde jaren, per indicator.

(2) Gegevens voor de jaren 2010 en 2011 en niet voor de periode 2008 tot 2011.
(3) EU met uitzondering van Cyprus en Malta.
(4) Voor Letland hebben de gegevens enkel betrekking op de jaren 2013 tot 2015.

en binnenvaart) en op een grotere complementariteit
daartussen, maar dient ook een oplossing te worden
gezocht voor de knelpunten. Bij het uittekenen van die
investeringen wordt het best rekening gehouden met
de mondiale ecologische beperkingen teneinde ver-
voersmogelijkheden te stimuleren die minder belastend
zijn voor het milieu. Die overwegingen moeten trou-
wens niet alleen in het kader van de vervoersproblema-
tiek in aanmerking worden genomen, maar ook meer
algemeen teneinde milieuvriendelijke productiewijzen
en duurzaam gedrag aan te moedigen. Dit vereist een
efficiénte codrdinatie tussen de verschillende entiteiten
van de Staat.

... een passend regelgevend kader ...

Ook een passende regelgeving is een belangrijk onder-
deel van een efficiénte werking van de economie. Is
ze buitensporig, dan dreigt ze de opkomst van nieuwe
spelers af te remmen, het voortbestaan van ondermaats
presterende bedrijven in de hand te werken en aldus de
groei van de TFP te vertragen. De verbetering van de eco-
nomische efficiéntie mag echter niet het enige criterium
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zijn dat wordt gehanteerd om het regelgevende kader te
beoordelen, ten koste van andere doelstellingen, zoals de
bescherming van de consumenten of het milieu. Evenzo
kan het bestaan van imperfecties in de werking van de
markten een strikt regelgevend kader rechtvaardigen. Het
ontbreken van regulering kan er immers toe leiden dat
ondernemingen het algemeen belang schaden, omdat ze
geen rekening houden met de negatieve externaliteiten
die hun activiteiten kunnen teweegbrengen.Volgens de
OESO-indicatoren inzake reglementering werd de regule-
ring van de productmarkten — die de economische effici-
entie kan drukken — zowel in Belgié als in de buurlanden
en de andere landen van de EU algemeen beschouwd
minder zwaar.

Niettemin kunnen bepaalde verschillen worden vastge-
steld tussen de resultaten van Belgié en die van de drie
buurlanden. Met name het wettelijke en regelgevende
kader, het aanpassingsvermogen van het regeringsbeleid,
de bureaucratie en de vlotheid van zakendoen zijn vier do-
meinen waarin de resultaten van Belgié kunnen worden
verbeterd. In dat verband moet ten slotte worden opge-
merkt dat door de zesde staatshervorming sommige van
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GRAFIEK 112
CONCURRENTIEVERMOGEN

HET OVERHEIDSBELEID EN HET WETTELUUK EN REGELGEVEND KADER BETER AFSTEMMEN OP DE UITDAGINGEN INZAKE

(indicatoren van de regulering en de werking van de markten, genormaliseerde standaardafwijking tussen Belgié en de referentiegroep)
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Bron: IMD.

(1) De selectie van de drie beste landen berust op het gemiddelde van de beschouwde jaren, per indicator.

die bevoegdheden, bijvoorbeeld inzake de toegang tot
bepaalde beroepen, naar de gewesten werden overgehe-
veld. Uiteenlopende ontwikkelingen van het regelgevende
kader zouden de groei van de economische activiteiten
kunnen belemmeren, met name voor de ondernemingen
die in meer dan één gewest van het land actief zijn.

... en een goed bestuur van de overheid
Afgezien van de regelgeving bevordert ook het ver-

trouwen van de ondernemingen en de particulieren in
de regering en de instellingen de goede werking van
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de economie. Uit de Worldwide Governance Indicators
die de Wereldbank publiceert, blijkt dat de voor Belgié
opgetekende waarden al verscheidene jaren hoger zijn
dan het gemiddelde in de EU. Sommige van die indi-
catoren wijzen echter op een minder gunstige situatie
dan in de drie buurlanden. Dat verschil komt in Belgié
al sinds enkele jaren telkens tot uiting, met name in
verband met het vermogen van de regering om regels
en beleidsmaatregelen toe te passen die gunstig zijn
voor de ontwikkeling van de private sector alsook
voor de rechtsstaat, onder meer gelet op de logge
gerechtelijke procedures.
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(gemiddelden 2011-2014)
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Bron: Wereldbank.

(1) Een hoge waarde stemt overeen met goede resultaten inzake governance.

(2) ‘Inspraak en verantwoordingsplicht’ geeft weer in welke mate de burgers van een land mee hun regeringen kunnen kiezen en weerspiegelt tevens de vrijheid van
meningsuiting, de vrijheid van vereniging en de persvrijheid.

(3) De efficiéntie van het regeringsbeleid meet de perceptie van de kwaliteit van de overheidsdiensten en van het overheidsambt alsook de graad van onafhankelijkheid van de

ambtenaren tegenover politieke druk, de tenuitvoerlegging van het beleid, en de geloofwaardigheid van het regeringsengagement.

(4) De kwaliteit van de regelgeving meet de perceptie van het vermogen van de regering om een beleid en regelgeving te formuleren en ten uitvoer te leggen die bevorderlijk

zijn voor de ontwikkeling van de private sector.
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