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6.  Overheidsfinanciën

Het tekort van de Belgische gezamenlijke overheid bedroeg in 2011 4 % bbp en bleef daarmee bijna onveranderd ten 
opzichte van het voorgaande jaar. De overschrijding van de in het stabiliteitsprogramma van april 2011 vastgelegde doel-
stelling van 3,6 % is vooral toe te schrijven aan een onvoldoende vermindering van het structureel tekort. De structurele 
groei van de primaire uitgaven bleef hoger dan die van het bbp, met name in de sociale zekerheid en bij de lokale over-
heid. De ratio van de overheidsschuld nam met 2,4 procentpunt toe, tot 98,6 % bbp, hoofdzakelijk onder invloed van 
de aankoop van Dexia Bank België door de overheid en van de leningen aan de Griekse, de Ierse en de Portugese staat.

Tabel 13 NormeN iNzake het fiNaNcieriNgssaldo vaN de overheid (1)

(in % bbp)

 

2007
 

2008
 

2009
 

2010
 

2011
 

2012
 

2013
 

2014
 

2015
 

Stabiliteitsprogramma

April 2008  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –0,2  0,0 0,3 0,7 1,0

April 2009  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –1,2  –3,4 –4,0 –3,4 –2,6 –1,5 –0,7 0,0

September 2009 (aanvulling)  . . . . . . . . –5,9 –6,0 –5,5 –4,4 –2,8 –1,3 0,0

Januari 2010  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –5,9  –4,8 –4,1 –3,0 –2,0 –1,0 0,0

April 2011  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –4,1  –3,6 –2,8 –1,8 –0,8 0,2 (2)

Realisaties  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –0,3 –1,3 –5,8 –4,1 –4,0

p.m. Structureel financieringssaldo

Volgens de EC-methode  . . . . . . .   –1,6   –2,2   –3,8   –3,3   –3,0

Volgens de ESCB-methode (4)  . . . .   –0,7   –1,6   –4,5   –4,2   –3,9

Bronnen : FOD Financiën, INR, NBB.
(1) Net als in de andere tabellen en grafieken van dit hoofdstuk, en overeenkomstig de regels van de procedure bij buitensporige overheidstekorten (EDP), met inbegrip van  

de nettorentewinsten van financiële transacties, zoals swaps.
(2) In structurele termen.
(3) In de cijfers wordt geen rekening gehouden met de eventuele invloed van de garantie ten belope van 0,4 % bbp die aan de particuliere vennoten van de Groep Arco  

werd verleend, gelet op de onzekerheden hieromtrent.
(4) Volgens de methodologie beschreven in Bouthevillain C., Ph. Cour-Thimann, G. van den Dool, P. Hernández de Cos, G. Langenus, M. Mohr, S. Momigliano en M. Tujula (2001),  

Cyclically adjusted budget balances : An alternative approach, ECB, Working Paper 77.

 

 r (3)

6.1	 Financieringssaldo en schuld van 
de overheid

Tijdens het verslagjaar bleef België kampen met een 
buitensporig begrotingstekort zoals gedefinieerd in de 

Europese regelgeving. Als gevolg van de sterke recessie 
was het begrotingstekort in 2009 ruim boven de grens 
van 3 % uitgestegen. In december van datzelfde jaar heeft 
de Ecofin-Raad België derhalve aanbevolen zijn begro-
tingstekort in 2012 onder dat niveau terug te dringen, 
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Grafiek  63	 Geconsolideerde brutoschuld van de 
overheid in België en in het eurogebied
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Grafiek  62	 Begrotingssaldi van de overheid
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Bronnen : INR, NBB.
(1)	 Volgens de ESCB-methodologie.

voor zover de economische groei niet lager uitvalt dan 
de EC in haar herfstprognoses van 2009 verwachtte. 
Daartoe moest België van 2010 tot 2012 een structurele 
begrotingsinspanning van gemiddeld 0,75 % bbp per jaar 
leveren.

Het in april 2011 ingediende stabiliteitsprogramma 
bepaalde dat het begrotingstekort, dat in 2010 sterk 
was verminderd, diende te worden teruggebracht tot 
3,6 % bbp in 2011. Deze doelstelling is veeleisender dan 
deze van het vorige stabiliteitsprogramma, maar de bij-
stelling was geringer dan de tussen beide programma’s 
opgetekende verbetering in de rekeningen van 2010. 
Tijdens het verslagjaar bleef het tekort echter nagenoeg 
stabiel op zowat 4 % bbp, wat 0,4 procentpunt hoger is 
dan de in het stabiliteitsprogramma beoogde doelstelling. 
Dat is niet te wijten aan een lager dan verwachte econo-
mische groei ; deze bedroeg immers ongeveer 2 %, zoals 
in het stabiliteitsprogramma was geraamd, ondanks de 
conjunctuurvertraging in de tweede jaarhelft. Het is slechts 
ten dele toe te schrijven aan de maatregelen die, tegen de 
achtergrond van financiële problemen bij Dexia, werden 
genomen ten gunste van de Gemeentelijke Holding, die in 
december 2011 in vereffening is gesteld. De overschrijding 
van de doelstelling vloeit dus vooral voort uit een ontoerei-
kende verlaging van het structureel tekort.

Volgens de herfstprognoses van 2011 van de EC zou 
het structureel tekort met 0,3  procentpunt bbp zijn 

afgenomen. Deze prognoses veronderstelden evenwel dat 
de begrotingsdoelstelling zou worden nageleefd. De ramin-
gen die rekening houden met recentere informatie over het 
verloop van het financieringssaldo en die gebaseerd zijn op 
de geharmoniseerde conjunctuurzuiveringsmethode die 
in het kader van het ESCB wordt gehanteerd en die ook 
correcties aanbrengt voor conjuncturele verschuivingen in 
de samenstelling van het bbp, wijzen op een vergelijkbare 
vermindering. De in 2010 en 2011 opgemeten verande-
ring van het structureel tekort blijft ver onder de gemid-
delde jaarlijkse begrotingsinspanning die vereist is om het 
buitensporig tekort overeenkomstig de aanbevelingen 
van de Ecofin-Raad weg te werken. Volgens de ESCB-
methodologie bleef het structureel primair saldo in 2011 
een tekort van 0,7 % bbp vertonen. De verslechtering van 
dat saldo – met zowat 7 % bbp sinds 2000 – wijst op een 
heel aanzienlijke versoepeling van het begrotingsbeleid 
tijdens het afgelopen decennium.

In het coalitieakkoord van de nieuwe federale regering 
worden de in het recentste stabiliteitsprogramma vastge-
legde begrotingsdoelstellingen bevestigd. In dat verband 
werden op 26 november 2011 een belangrijk aantal conso-
lidatiemaatregelen, zowel aan de ontvangsten- als aan de 
uitgavenzijde, aangekondigd voor de periode 2012-2014. 

Van 1993 tot 2007 was de geconsolideerde brutoschuld 
van de overheid onafgebroken teruggelopen, van 133,9 
tot 84,1 % bbp. Als gevolg van de overheidsinterventies 
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aan het eind van 2008 ten voordele van verscheidene 
financiële instellingen was de schuld opnieuw toegeno-
men tot 89,3 % bbp. Het verder oplopende tekort en de 
daling van het bbp hadden de stijging van de schuldgraad 
in 2009 versterkt. In 2010 zette de toename zich door, zij 
het minder krachtig dan tijdens het voorgaande jaar. In 
2011 is de schuld opnieuw sneller gegroeid en aan het 
einde van het jaar beliep ze 98,6 % bbp. 

In 2011 werd de schuldgraad naar rata van 2,4 % bbp 
opgedreven door zogenoemde exogene factoren, die een 
invloed hebben op de schuld maar niet op het financie-
ringssaldo (cf. tabel 19 van de statistische bijlage voor 
meer details). In oktober nam de federale overheid Dexia 
Bank België over van de Dexia-holding voor een bedrag 

van € 4 miljard (1,1 % bbp). Tijdens het verslagjaar werd 
de schuld van de federale overheid ook rechtstreeks 
beïnvloed door de overheidsschuldencrisis in het euro-
gebied. Zo werden schijven van leningen toegekend 
aan Griekenland krachtens bilaterale akkoorden van het 
eerste reddingsplan, alsook, via de EFFS, aan de Ierse en 
de Portugese staat, voor in totaal zowat 0,5 % bbp. Een 
andere factor die – tijdelijk – ten belope van 0,4 % bbp 
bijgedragen heeft aan de toename van de schuld tijdens 
het verslagjaar, is het kasoverschot dat resulteerde uit 
het onverwachte succes van een in december afgesloten 
uitgifte van staatsbons. Ten slotte zullen de in november 
en december 2011 ingekohierde belastingen op de ven-
nootschapswinsten door de belastingadministratie maar 
in 2012 worden geïnd, ten belope van zowat 0,2 % bbp.

Kader 8  – �H et Belgisch begrotingskader in het licht van de Europese 
vereisten

Tegen de achtergrond van de uitdijende overheidsschuldencrisis in de EU krijgen de nationale begrotingskaders 
toenemende aandacht. De overtuiging is gegroeid dat de supranationale regelgeving moet worden ondersteund 
door sterke en coherente nationale instellingen. Daarom heeft een essentiële component van de, onder meer 
door de zes regelgevende teksten die bekend zijn geworden als het sixpack, versterkte EU-governance specifiek 
betrekking op de verbetering van de nationale begrotingskaders. De in november 2011 goedgekeurde Richtlijn 
2011/85/EU van de Raad bepaalt in dat verband een reeks minimumvereisten waaraan alle EU-lidstaten uiterlijk 
tegen eind 2013 moeten voldoen. De landen van het eurogebied hebben zich ertoe verbonden deze vereisten na 
te leven tegen ten laatste eind 2012. 

De in de richtlijn omschreven vereisten hebben betrekking op diverse aspecten van de nationale begrotingskaders, 
gaande van de wijze waarop begrotingen worden opgemaakt en de statistieken waarmee de uitvoering ervan 
kan worden gevolgd, over kwantitatieve begrotingsregels, tot budgettaire planning op middellange termijn 
en elementen inzake de coördinatie van de begroting, met name tussen de beleidsniveaus. Het gaat evenwel 
om minimale verplichtingen die in vele gevallen nog vrij vaag blijven. Tal van Europese landen hebben hun 
begrotingskader reeds in veel belangrijkere mate verstevigd of hebben aangekondigd dat te gaan doen. België 
heeft zich nog niet aangesloten bij deze tendens en moet op bepaalde vlakken nog maatregelen nemen om te 
voldoen aan de Europese minimumeisen.

Inzake begrotingsopmaak bepaalt de richtlijn dat de daartoe gebruikte macro-economische en budgettaire 
ramingen realistisch of voorzichtig dienen te zijn. De gehanteerde methodologie moet transparant zijn en het 
voorwerp uitmaken van regelmatig technisch overleg met de EC. Significante afwijkingen ten opzichte van de 
vooruitzichten van deze laatste moeten duidelijk worden gemotiveerd. In oktober 2011 hebben de staatshoofden 
en regeringsleiders van de eurolanden bovendien aangegeven dat de begrotingen moeten berusten op 
onafhankelijke macro-economische prognoses. In België speelt de economische begroting van het INR, die in 
de praktijk steunt op de transparante en onafhankelijke macro-economische vooruitzichten van het Federaal 
Planbureau, in dat verband een belangrijke rol. Hoewel er twijfel kan bestaan rond de vraag of dit een wettelijke 
verplichting is, fungeren deze vooruitzichten traditioneel als uitgangspunt voor de opmaak van de begroting 
van de federale overheid, de sociale zekerheid en de gewesten en gemeenschappen. Algemeen beschouwd kan 
een mogelijk gebrek aan voorzichtigheid op dit vlak alleen voortvloeien uit vertragingen bij de opmaak van de 
begroting, waarbij sommige macro-economische hypothesen kunnen voorbijgestreefd zijn. De transparantie en 

4
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(1)	 Zie bijvoorbeeld Coene, L. en G. Langenus (2011), Promoting fiscal discipline in a federal country : the mixed track record of Belgium’s High Council of Finance, 
Wirtschaftspolitische Blätter, Volume 58, nr.1.

de mate van voorzichtigheid bij het opstellen van de ramingen van de overheidsontvangsten, in het bijzonder 
betreffende de inschatting van de begrotingsimpact van nieuwe maatregelen, zouden daarentegen aanzienlijk 
kunnen worden verbeterd. De Hoge Raad van Financiën heeft trouwens reeds aangedrongen op een grondige 
evaluatie van de daartoe gehanteerde methodes. Voorts is het van belang dat de in het stabiliteitsprogramma 
gebruikte vooruitzichten op middellange termijn gebaseerd zijn op dezelfde principes inzake voorzichtigheid 
en onafhankelijkheid en dat de maatregelen waarmee de daarin opgenomen begrotingsdoelstellingen kunnen 
worden bereikt in voldoende mate gepreciseerd zijn.

Meer algemeen lijkt het eveneens aangewezen na te gaan of de procedures voor de opmaak van de diverse 
uitgavenbegrotingen, waarin formele en informele indexeringsmechanismen in België vaak nog een grote rol 
spelen, voldoende zijn afgestemd op de noodzaak om de uitgavenefficiëntie te verhogen.

De richtlijn bevat eveneens specifieke eisen inzake de beschikbaarheid van voldoende betrouwbare statistische 
gegevens, waarmee de uitvoering van de begroting bijtijds kan worden opgevolgd. Vooral in een land met een 
sterk gedecentraliseerde overheid, zoals België, is het van essentieel belang dat de nodige maatregelen worden 
genomen opdat alle deelsectoren van de overheid kunnen voldoen aan de nieuwe rapporteringsverplichting en, 
meer in het algemeen, opdat de follow-up van het verloop van de overheidsfinanciën berust op betrouwbare en 
tijdige gegevens voor de gehele overheidssector.

De richtlijn bepaalt bovendien dat de EU-regelgeving inzake begrotingstekort en schuld een weerslag moet vinden 
in nationale begrotingsregels. In dat verband hebben de staatshoofden en regeringsleiders van de eurolanden 
expliciet gesteld dat de verplichting om een structureel evenwichtige begroting voor te leggen bij voorkeur in de 
grondwet dient te worden verankerd. Diverse landen hebben reeds begrotingsrestricties of precies omschreven 
schuldenplafonds in hun grondwet opgenomen of zullen dat in de nabije toekomst doen. In dat verband wordt 
meestal voorzien in specifieke en deels automatische correctiemechanismen in geval van niet-naleving van de 
regels, zoals in Duitsland, Oostenrijk, Polen en Slowakije. België moet zijn wetgevend kader aanpassen aan de 
richtlijn en het lijkt wenselijk dat hiervoor inspiratie wordt geput uit de ‘best practices’ in andere landen. 

Een ander belangrijk aspect van het begrotingskader betreft het bestaan van een onafhankelijke begrotingsraad 
met raadgevende en controlerende bevoegdheden. Hoewel de richtlijn daar slechts indirect naar verwijst, hebben 
diverse Europese landen onlangs een dergelijke instelling gecreëerd of bestaande instellingen versterkt. In België 
beschikt de Hoge Raad van Financiën via de afdeling ‘Financieringsbehoeften van de overheid’ over aanzienlijke 
bevoegdheden. Er zijn evenwel bepaalde aanwijzingen dat de invloed van de Raad op het begrotingsbeleid sinds 
de invoering van de euro is getaand. (1) In dat verband dient te worden onderzocht welke ingrepen de efficiëntie 
van de aanbevelingen voor en het toezicht op de begroting door de Hoge Raad van Financiën zouden kunnen 
opschroeven. Ook daarvoor zou België inspiratie kunnen putten uit de aanpak in andere landen, onder meer 
inzake de werkingsmiddelen en -procedures van dergelijke raden, de garanties inzake de onafhankelijkheid van de 
leden, de rapporteringsverplichtingen en de betrokkenheid van het parlement en de academische wereld.

Tot slot legt de richtlijn de landen waarvan de overheid in bepaalde mate is gedecentraliseerd verplichtingen 
op inzake het invoeren van mechanismen voor begrotingscoördinatie. Deze laatste moeten betrekking 
hebben op alle relevante aspecten van het begrotingsbeleid, van de begrotingsplanning tot de naleving 
van de bovenvermelde begrotingsregels door de gezamenlijke overheid. Met het oog op het voldoen aan 
deze verplichting lijkt er behoefte te zijn aan nieuwe formele samenwerkingsprocedures tussen de federale 
overheid en de gewesten en gemeenschappen, die leiden tot transparante verbintenissen. In dat verband zou 
het wenselijk kunnen zijn automatische correctiemechanismen in te voeren wanneer een bepaalde entiteit 
haar begrotingsdoelstellingen niet naleeft. Een doeltreffende beleidscoördinatie tussen de deelgebieden en de 

4
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Tabel 14 OverheidsOntvangsten (1)

(in % bbp)

 

2007
 

2008
 

2009
 

2010
 

2011 r
 

Fiscale en parafiscale ontvangsten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43,2 43,5 42,7 43,2 43,4

Heffingen die in hoofdzaak van toepassing zijn  
op de inkomens uit arbeid  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25,0 25,7 25,9 25,8 25,8

Personenbelasting (2)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11,2 11,5 11,2 11,4 11,2

Sociale bijdragen (3)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13,9 14,2 14,7 14,5 14,5

Belastingen op de vennootschapswinsten (4)  . . . . . . . . . . . . . . . . 3,5 3,4 2,5 2,7 3,0

Heffingen op de overige inkomens en op het vermogen (5)  . . . 3,7 3,7 3,5 3,7 3,9

Belastingen op goederen en diensten  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10,9 10,7 10,8 11,1 10,8

waarvan :

Btw  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7,0 6,8 6,8 7,0 7,0

Accijnzen  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,2 2,0 2,1 2,2 2,0

Niet‑fiscale en niet‑parafiscale ontvangsten (6)  . . . . . . . . . . . . . . . . 4,8 5,1 5,2 5,5 5,8

Totale ontvangsten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 48,0 48,6 48,0 48,8 49,2

Bronnen : INR, NBB.
(1) Conform het ESR 1995 wordt de opbrengst van de door de overheid aan de EU overgedragen fiscale ontvangsten niet opgenomen in de totale overheidsontvangsten.
(2) In hoofdzaak de bedrijfsvoorheffing, de voorafbetalingen, de inkohieringen en de opbrengst van de opcentiemen op de personenbelasting.
(3) Inclusief de bijzondere bijdrage voor de sociale zekerheid en de bijdragen van het niet‑actieve deel van de bevolking.
(4) In hoofdzaak de voorafbetalingen, de inkohieringen en de roerende voorheffing van de vennootschappen.
(5) In hoofdzaak de roerende voorheffing van de particulieren, de onroerende voorheffing (inclusief de opbrengst van de opcentiemen), de successie‑ en registratierechten.
(6) Inkomens uit vermogen, toegerekende sociale bijdragen, lopende overdrachten en kapitaaloverdrachten van andere sectoren en verkopen van geproduceerde goederen  

en diensten, met inbegrip van de vergoedingen van de door de Staat verleende waarborgen op de deposito’s van de particulieren en op de interbancaire leningen.

 

6.2	 Ontvangsten

Tijdens het verslagjaar zag de overheid haar fiscale en 
parafiscale ontvangsten licht toenemen, van 43,2 tot 
43,4 % bbp. Dit was het gevolg van een stijging met 
0,3  procentpunt van de belastingen op de vennoot-
schapswinsten en van een toename met 0,2  procent-
punt van de heffingen op de andere inkomens en op 
het vermogen, die deels werden geneutraliseerd door 
een verlaging van de ontvangsten uit belastingen op 
goederen en diensten naar aanleiding van, onder meer, 
de geleidelijke verzwakking van de economische bedrij-
vigheid. De niet-fiscale en niet-parafiscale ontvangsten, 
van hun kant, stegen met 0,3 procentpunt, voornamelijk 
onder impuls van de door financiële instellingen ver-
richte betalingen.

De quasi-stabilisatie van de heffingen op arbeidsinkomens 
was het resultaat van een daling van de ontvangsten uit 
de personenbelasting en van een lichte stijging van de 
sociale bijdragen.

De ontvangsten uit de personenbelasting daalden met 
0,2  procentpunt bbp. Deze daling vloeide voornamelijk 
voort uit de versnelling van de inkohieringen aan het 
einde van het jaar, met name als gevolg van het succes 
van Tax-on-web. Die versnelling genereerde aanzienlijke 
terugbetalingen aan de particulieren, die maar gedeel-
telijk gecompenseerd werden door de gelijktijdige ver-
hoging van de opcentiemen. De bedrijfsvoorheffing had 
moeten profiteren van de aantrekkende inflatie, waardoor 
ze normaal sterker toeneemt dan de belastinggrond-
slag. De jaarlijkse indexering van de schalen die worden 

federale overheid is overigens niet enkel belangrijk voor het begrotingsbeleid, maar is ook noodzakelijk om 
de macro-economische aanbevelingen in het kader van het Europees semester ten uitvoer te leggen en meer 
bepaald om onevenwichtigheden te voorkomen of te corrigeren in het kader van de nieuwe procedure bij 
buitensporige onevenwichtigheden (EIP).
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Grafiek  64	 Ontvangsten uit accijnzen op 
brandstoffen en tabak

(veranderingspercentages t.o.v. het voorgaande jaar)
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Bronnen : INR, NBB.

gebruikt om de bedrijfsvoorheffing te berekenen, gebeurt 
immers op basis van de gemiddelde stijging van de con-
sumptieprijzen tijdens het voorgaande jaar. In combinatie 
met het progressieve karakter van de belastingschalen, 
voerde de inflatieversnelling de ontvangsten uit bedrijfs-
voorheffing derhalve met ongeveer € 140 miljoen op. Die 
toename kwam echter niet tot uiting in een verbetering 
van die ontvangsten in procentpunt bbp. 

De structurele maatregelen oefenden een nagenoeg 
neutraal effect uit op de personenbelasting. Zo stegen de 
ontvangsten met respectievelijk € 111 en 44 miljoen als 
gevolg van het geleidelijk verdwijnen van de forfaitaire 
verlaging van de personenbelasting in het Vlaams Gewest 
en de verhoging van de bedrijfsvoorheffing op uitkerin-
gen voor tijdelijke werkloosheid. De andere maatregelen, 
daarentegen, zoals het systeem inzake aftrek van de 
hypothecaire lasten voor de eigen woning en de aftrekken 
voor energiebesparende investeringen, hadden in 2011 
een negatief effect op deze ontvangsten.

Ondanks de lichte toename van het loonaandeel in de toe-
gevoegde waarde van de Belgische economie, bleven de 
sociale bijdragen in verhouding tot het bbp nagenoeg sta-
biel, aangezien ze verder werden verlaagd door een reeks 
maatregelen. Zo nam de forfaitaire structurele verminde-
ring van de werkgeversbijdragen nog met € 128 miljoen 
toe, met name door het behoud van de inkomensgrens 
die in aanmerking wordt genomen voor de aftrekken op 
hoge lonen, in een context van loonsverhoging. Bovendien 
liepen de door de zelfstandigen gestorte sociale bijdragen, 
berekend op hun inkomens van het derde jaar vooraf-
gaand aan de stortingen, in verhouding tot het bbp terug, 
aangezien het jaar 2008 de eerste effecten ondervond van 
de economische en financiële crisis. 

De belastingen op de vennootschapswinsten zijn opnieuw 
gestegen tot 3 % bbp en keren zo geleidelijk terug tot 
het gemiddelde niveau dat tijdens de periode 1997-2008 
werd opgetekend. Tijdens het verslagjaar trok deze ont-
vangstencategorie profijt van de verlaging van het rente-
tarief dat als referentie wordt beschouwd voor de bereke-
ning van de belastingaftrek voor risicokapitaal, zodat de 
negatieve impact van dit stelsel op de overheidsfinanciën 
met €  280 miljoen afnam. Bovendien vertoonden de 
inkohieringen een aanzienlijke stijging, wat in hoge mate 
resulteert uit het sinds 2009 opgetekende relatief lage 
niveau van de voorafbetalingen.

De heffingen op de andere inkomens en op het vermo-
gen zijn tijdens het verslagjaar met 0,2 procentpunt bbp 
gestegen, met name als gevolg van de stijging van de 
ontvangsten uit de roerende voorheffing met 18,1 %. Die 
opleving heeft de daling van dat type van ontvangsten, 

die plaatsvond in 2009, nagenoeg weggewerkt. Ze 
resulteert uit de hervatting van de groei van de door de 
vennootschappen uitgekeerde dividenden alsook uit de 
rentestijging. De zowel door de particulieren als door de 
vennootschappen betaalde onroerende voorheffing is ook 
in hoge mate toegenomen, met in totaal meer dan 10 %, 
evenals de registratierechten.

De belastingen op goederen en diensten slonken met 
0,3  procentpunt, voornamelijk als gevolg van de daling 
van de accijnsontvangsten in nominale termen. Door 
de stijging van de accijnzen per eenheid product op 
brandstoffen en tabak hadden deze ontvangsten moeten 
toenemen, maar de teruggang van de consumptie van 
deze producten leverde het tegengestelde resultaat op. 
De btw-ontvangsten, die nog positief werden beïnvloed 
door de krachtige groei van de finale vraag aan het begin 
van het jaar, werden ook door verschillende maatregelen 
ondersteund. Zo kwam er, enerzijds, een einde aan de 
verlaging, tot 6 %, van de btw voor de bouw of de aan-
koop van nieuwe woningen, waardoor de ontvangsten 
in 2010 nog met zo’n € 150 miljoen waren verminderd. 
Anderzijds geeft, ingevolge een beslissing van het Hof van 
Justitie van de EU, de verkoop van een grond samen met 
een nieuw gebouwde woning sedert 2011 aanleiding tot 
een storting in de vorm van btw eerder dan als registra-
tierechten, waardoor de btw-ontvangsten met ongeveer 
€ 100  miljoen zijn opgelopen. Uitgedrukt in procenten 
bbp bleven die ontvangsten derhalve zogoed als stabiel. 
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Grafiek  65	 Ontvangsten per deelsector van 
de overheid

(na overdrachten tussen deelsectoren, in % bbp)
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Bronnen : INR, NBB.

Tabel 15 Niet-fiscale eN Niet-parafiscale oNtvaNgsteN

(in € miljard)

 

2008
 

2009
 

2010
 

2011 r
 

Totaal van de niet‑fiscale en niet‑parafiscale ontvangsten  . . . . . . 17,4 17,9 19,5 21,5

waarvan :

Vergoeding van de waarborgen op interbancaire leningen  . . 0,0 0,5 0,7 0,7

Vergoeding van de waarborgen op deposito’s  . . . . . . . . . . . . 0,0 0,1 0,3 0,8

Dividenden van commerciële banken  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,0 0,1 0,2 1,0

Bronnen : INR, NBB.

 

Ten slotte vond de storting door de kernprovisievennoot-
schap van € 250 miljoen, die van 2008 tot 2010 jaarlijks 
werd geïnd, niet plaats in 2011.

De niet-fiscale en niet-parafiscale ontvangsten namen 
fors toe vanwege, enerzijds, de verhoging van de nieuwe 
heffing in het kader van de depositobeschermingsregeling 
voor de particulieren en, anderzijds, de forse stijging van 
de dividenduitkeringen aan de overheid ter compensatie 
van haar steunverlening tijdens de financiële crisis, met 
name als gevolg van de eerste betaling door KBC ter zake.

De federale overheid beschikt op het vlak van de 
totale Belgische overheidsontvangsten over ruime fis-
cale bevoegdheden, aangezien de btw en het grootste 
gedeelte van de personenbelasting onder haar bevoegd-
heid vallen. Tijdens het verslagjaar bedroegen haar ont-
vangsten 26,6 % bbp. Gecorrigeerd voor de overdrachten 
aan de andere overheidssniveaus, bleven de middelen 
waarover de federale overheid beschikt echter beperkt 
tot 8,5 % bbp, wat nog 0,5 procentpunt minder is dan in 
2010. Zo zijn de middelen die de federale overheid kan 
inzetten om haar eigen beleid te voeren, sedert 2000 zeer 
sterk teruggelopen, met in totaal 5,5  procentpunt bbp. 
Debet aan die daling is de vermindering van de ontvang-
sten die onder haar eigen fiscale bevoegdheid vallen, maar 
in meerdere mate nog de toename van de overdrachten 
aan de andere deelsectoren van de overheid. In dit opzicht 
had vooral de sociale zekerheid baat bij de toegenomen 
middelen, zowel ten opzichte van 2000 als ten opzichte 
van 2010. Op jaarbasis bleven de eigen ontvangsten van 
deze deelsector zogoed als stabiel, terwijl deze laatste 
profijt wist te trekken van een nieuwe toename, met 
0,3 procentpunt bbp, van de overdrachten afkomstig van 
de federale overheid. Terzelfder tijd namen de middelen 
van de gemeenschappen en gewesten duidelijk toe, met 
0,6 procentpunt, grotendeels als gevolg van overdrachten 
ontvangen van de federale overheid, maar ook dankzij de 
toename van hun eigen middelen. De ontvangsten van 

de lokale overheid, ten slotte, waren het meest stabiel ; ze 
bleven nagenoeg ongewijzigd ten opzichte van het jaar 
voordien en lieten over het afgelopen decennium slechts 
een lichte stijging optekenen.

6.3	 Primaire uitgaven

De primaire uitgaven van de overheid, dat wil zeggen haar 
uitgaven ongerekend de rentelasten, stegen ten opzichte 
van 2010 met 0,4  procentpunt bbp. Zodoende bedroe-
gen ze 49,9 % bbp, wat vanuit historisch oogpunt nog 
steeds een zeer hoog peil is. Het aandeel van de primaire 
uitgaven beliep in 2000 immers nog 42,5 % bbp. Tijdens 
het afgelopen decennium zijn de primaire uitgaven dus 
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Grafiek  66	 Primaire uitgaven van de gezamenlijke 
overheid

(in % bbp)
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Bronnen : INR, NBB.

Tabel 16 Primaire uitgaven van de overheid

(gedefleerd aan de hand van de HICP ; veranderingspercentages t.o.v. het voorgaande jaar, tenzij anders vermeld)

 

2007

 

2008

 

2009

 

2010

 

2011 r

 

Gemiddelde  
2000-2011 r

 

Feitelijk niveau (1)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44,4 46,1 50,1 49,5 49,9 46,0

Feitelijke reële groei  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3,1 2,3 7,0 0,4 1,7 2,6

Invloed van niet-recurrente  
of budgettair neutrale factoren (2)  . . . . . . . . . . . . . 1,7 –0,2 0,9 –1,3 0,4 0,2

Invloed van conjuncturele factoren (2)  . . . . . . . . . . –0,4 –0,2 0,7 0,0 –0,3 0,0

Indexeringseffect (2) (3)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –0,2 –0,4 1,5 –1,2 –0,5 –0,2

Reële groei gecorrigeerd voor de invloed  
van conjuncturele, niet-recurrente  
of budgettair neutrale factoren,  
alsook voor het indexeringseffect  . . . . . . . . . . . . . 2,0 3,1 4,0 2,9 2,2 2,8

p.m. Bbp-groei naar volume (4)  . . . . . . . . . . . . . . . . 2,8 0,9 –2,7 2,3 1,9 1,6

Bronnen : ADSEI, INR, NBB.
(1) In % bbp.
(2) Bijdrage tot de feitelijke reële groei van de primaire uitgaven.
(3) Effect dat voortvloeit uit het verschil tussen, enerzijds, de effectieve indexering van de bezoldigingen van het overheidspersoneel en de sociale uitkeringen en, anderzijds,  

de stijging van de HICP. De overige effecten van verschillen tussen de HICP-inflatie en het verloop van de prijsfactoren die de andere uitgavencategorieën beïnvloeden, of  
die verschillen nu toe te schrijven zijn aan de indexeringsmechanismen of aan een uiteenlopend prijsverloop van bepaalde uitgavencategorieën, worden niet gecorrigeerd  
bij ontstentenis van voldoende gegevens of vanwege de complexiteit van de toe te passen methode.

(4) Voor kalenderinvloeden gezuiverde gegevens.

 

met meer dan 7  procentpunt bbp gestegen. Dat wordt 
verklaard door een gemiddelde reële stijging van 2,8 % 
per jaar, zijnde 1,2 procentpunt meer dan de bbp-groei 
naar volume.

De primaire uitgaven zijn in 2011 naar volume gestegen 
met 1,7 %. Om een getrouw beeld te krijgen van de fun-
damentele tendens van het door de overheid gevoerde 
uitgavenbeleid moeten er echter een aantal elementen 
worden uitgelicht die niet van structurele aard zijn. Die 
elementen bestaan uit niet-recurrente factoren, de weer-
slag van de conjunctuur op de uitgaven, en ten slotte het 
effect van het verschil tussen het verloop van de HICP, 
aan de hand waarvan de primaire uitgaven worden gede-
fleerd, en dat van de lonen van het overheidspersoneel 
en de sociale uitkeringen als gevolg van het automatische 
indexeringsmechanisme.

Niet-recurrente factoren hebben de groei van de uit-
gaven met 0,4  procentpunt doen toenemen. Deze 
toename is voor een groot deel toe te schrijven aan 
het effect van de maatregelen die de overheid trof ten 
gunste van de Gemeentelijke Holding, die als belangrijke 
aandeelhouder van Dexia ten volle werd getroffen door 
de koersval van het Dexia-aandeel. De vereffening van de 
Gemeentelijke Holding leidde tot een kapitaaloverdracht 
van 0,2 % bbp, ten gevolge van de overname van de 
gewaarborgde schulden en het niet-terugvorderen van 
kortlopende leningen van de Gemeentelijke Holding. Het 
grootste gedeelte van deze kapitaaloverdracht kwam ten 
koste van de gewesten, maar ook de federale overheid 
leverde een bijdrage.
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Grafiek  67	 Beloning van de werknemers in de 
bedrijfstakken overheidsdiensten, 
onderwijs en gezondheidszorg en 
maatschappelijke dienstverlening

(in % van de loonsom van de Belgische economie)
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Bronnen : INR, NBB.

Het groeitempo van de primaire uitgaven is bovendien 
onderhevig aan conjunctuurschommelingen via het ver-
loop van de werkloosheidsuitkeringen. Dankzij het gun-
stige conjunctuurverloop in 2010 en de eerste jaarhelft 
van 2011 daalde het aantal uitkeringsgerechtigde volledig 
werklozen, dat de economische cyclus met enige vertra-
ging volgt. Het aantal tijdelijke werklozen, dat sneller op 
de conjunctuurontwikkelingen reageert, nam nog meer 
af. Al met al kon de uitgavenstijging dankzij de cyclische 
component met 0,3 procentpunt worden gedrukt.

Het automatische indexeringsmechanisme voor de bezol-
digingen van het overheidspersoneel en de sociale uit-
keringen vormt een derde exogene factor waardoor het 
reële verloop van de primaire uitgaven wordt beïnvloed. 
Door dat mechanisme worden die bezoldigingen en uit-
keringen, die goed zijn voor ruim 60 % van de primaire 
uitgaven, gekoppeld aan het verloop van de gezond-
heidsindex van de consumptieprijzen, terwijl het reële 
verloop van de primaire uitgaven gemeten wordt door het 
defleren van het nominaal verloop aan de hand van de 
verandering van de HICP. In 2011 steeg de gezondheidsin-
dex 0,4 procentpunt minder snel dan de HICP. Bovendien 
komt elke versnelling van de inflatie, zoals die zich in 2010 
en tot medio 2011 heeft voorgedaan, pas met vertraging 
tot uiting in de indexering van de sociale uitkeringen en 
de lonen. In 2011 werden die pas in respectievelijk mei en 
juni geïndexeerd, nadat de gezondheidsindex in april de 
spilindex had overschreden. Al met al deed dit verschil de 
volumegroei van de primaire uitgaven, berekend op basis 
van de HICP, met 0,5 procentpunt dalen.

Gezuiverd voor de invloed van die verschillende elemen-
ten bedroeg de stijging in reële termen van de primaire 
uitgaven 2,2 %. Dit stijgingstempo ligt weliswaar 0,6 pro-
centpunt onder de gemiddelde groei sinds 2000, maar 
komt nog ruim boven de trendmatige bbp-groei uit.

Een van de structurele factoren die de voorbije jaren heeft 
bijgedragen tot de stijging van de primaire uitgaven is 
de beloning van werknemers in de overheidssector en 
in de bedrijfstakken die in grote mate door de overheid 
worden gesubsidieerd, namelijk de overheidsdiensten, het 
onderwijs en de gezondheidszorg en maatschappelijke 
dienstverlening. Die bezoldigingen stegen van 28,7 % van 
de totale loonsom van alle sectoren in 2000 tot 32,4 % 
in 2010. De stijging was bijzonder groot in de bedrijfstak 
gezondheidszorg en maatschappelijke dienstverlening, 
waar de bezoldigingen in dezelfde periode zijn toege-
nomen van 8,2 % tot 10,1 % van de totale loonsom. 
Ook in de bedrijfstak overheidsdiensten was er een forse 
toename, van 10,9 tot 12 %, terwijl in het onderwijs de 
stijging beperkter bleef, met een loonsom die vergrootte 
van 9,6 tot 10,2 %.

Het werkgelegenheidsverloop is een belangrijke determi-
nant van de stijging van de salarissen van de loontrekken-
den in deze bedrijfstakken. In de periode 2000-2010 nam 
het aantal banen in het geheel van deze drie bedrijfstak-
ken met meer dan 20 % toe, een veel krachtiger stijging 
dan die van de totale nationale werkgelegenheid, die 
9,4 % bedroeg.

Tussen 2000 en 2010 steeg de werkgelegenheid in de 
bedrijfstak overheidsdiensten met 11,1 %. Ongerekend 
de vermindering met meer dan 7 000 eenheden 
van het aantal werknemers van het ministerie van 
Landsverdediging, bedroeg de toename 14,7 %. Wordt 
dat ministerie buiten beschouwing gelaten, dan nam 
de werkgelegenheid bij de federale overheid en de 
sociale zekerheid toe met 4,9 %. Bij de gemeenschap-
pen en gewesten en de lokale overheid steeg het aantal 
werknemers in de bedrijfstak overheidsdiensten met 
respectievelijk 22,7 en 19,5 % gedurende deze periode. 
In de bedrijfstak onderwijs liep het aantal werknemers 
op met 16,6 %. Dat het aandeel van de lonen van deze 
sector in de totale loonsom slechts matig steeg, heeft 
te maken met het hoge en toenemende percentage 
deeltijdwerkers in het onderwijs, dat in 2010 ongeveer 
40 % bedroeg. In de bedrijfstak gezondheidszorg en 
maatschappelijke dienstverlening tot slot nam de werk-
gelegenheid in de beschouwde periode met niet minder 
dan 32 % toe.
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Grafiek  68	 Werkgelegenheid in de bedrijfstakken overheidsdiensten, onderwijs en gezondheidszorg en 
maatschappelijke dienstverlening (1)
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Bronnen : INR, NBB.
(1)	 Ongerekend de openbare radio- en televisiemaatschappijen, Aquafin en de overheveling, in 2002, van 8 500 rijkswachters van de federale overheid naar de politiezones.
(2)	 Overheidsdiensten ongerekend Landsverdediging.

Tabel 17 GecorriGeerde primaire uitGaven (1) per deelsector van de overheid (2)

(gedefleerd aan de hand van de HICP, veranderingspercentages t.o.v. het voorgaande jaar, tenzij anders vermeld)

 

2007

 

2008

 

2009

 

2010

 

2011 r

 

Gemid delde  
2000-2011 r

 

Entiteit I  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,9 3,9 4,5 3,2 2,3 2,9

Federale overheid  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,2 4,5 4,3 3,8 0,2 2,7

Sociale zekerheid  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3,2 3,6 4,6 2,9 3,3 2,9

Entiteit II  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,3 1,8 3,1 2,3 2,0 2,6

Gemeenschappen en gewesten  . . . . . . . . . . . . . 1,3 2,5 3,3 2,2 1,7 2,6

Lokale overheid  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –1,2 0,9 2,9 2,5 2,4 2,6

Bronnen : ADSEI, INR, NBB.
(1) Reële groei gecorrigeerd voor de invloed van de conjunctuurcyclus, niet-recurrente of budgettair neutrale factoren en de indexeringseffecten.
(2) De uitgaven van de deelsectoren van de overheid omvatten niet de overdrachten die ze onderling verrichten.

 

De gecorrigeerde primaire uitgaven van de federale over-
heid stegen in 2011 met 0,2 % naar volume, wat duidelijk 
een vertraging is ten opzichte van het stijgingstempo van 
de drie voorgaande jaren. Deze zeer gematigde groei 
houdt voornamelijk verband met een daling in reële 
termen van de beloning van werknemers en met een 
forse vermindering van het intermediair verbruik. Andere 
federale primaire uitgaven vertoonden een uitgesproken 

stijging, met name de investeringstoelagen aan de NMBS 
en de subsidies aan bedrijven die voortvloeien uit de 
verminderingen van de bedrijfsvoorheffing, zowel de 
algemene vermindering als die voor ploegenarbeid en 
nachtwerk.

De groei naar volume van de gecorrigeerde uitgaven van 
de sociale zekerheid nam in 2011 ietwat toe tot 3,3 %. De 
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Grafiek  69	 Overheidsuitgaven voor 
gezondheidszorg (1)

(gedefleerd aan de hand van de HICP, veranderingspercentages 
t.o.v. het voorgaande jaar)
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‘kleine risico’s’ (2)

Bronnen : INR, NBB.
(1)	 Ongerekend de ziekte- en invaliditeitsuitkeringen, de uitkeringen aan 

gehandicapten, de overdrachten aan de instellingen voor gehandicaptenzorg, 
alsook de zorgverzekeringsuitgaven.

(2)	 De verzekering tegen ‘kleine risico’s’ inzake gezondheidszorg voor zelfstandigen 
is in 2008 verplicht geworden en heeft zowel de door de sociale zekerheid geïnde 
bijdragen als haar uitgaven verhoogd.

Grafiek  70	 Subsidies aan ondernemingen : 
dienstencheques, verminderingen 
van de bedrijfsvoorheffing en 
activeringsprogramma’s

(in € miljard)
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Bronnen : begrotingsdocumenten, INR, NBB.

uitgaven voor gezondheidszorg, die ongeveer een derde 
van de socialezekerheidsuitgaven vertegenwoordigen, 
stegen naar volume met 2,7 %. De reële uitgaven voor 
pensioenen groeiden ongeveer even snel als vorig jaar. De 
maatregelen die de overheid trof om de minimumpensi-
oenen en de pensioenen van oudere gepensioneerden op 
te trekken, hadden een impact van zowat € 90 miljoen. 
Tot slot waren er ook welvaartsaanpassingen voor de 
ziekte- en invaliditeitsuitkeringen, de werkloosheidsuit-
keringen en de kinderbijslag, die in totaal opliepen tot 
€  230  miljoen. Als gevolg van deze maatregelen maar 
ook door de toename van het aantal betrokken personen, 
lieten de ziekte- en invaliditeitsuitkeringen ook in 2011 
een zeer forse groei optekenen. De tendens die op dat 
vlak al verscheidene jaren wordt vastgesteld, zette zich in 
2011 dus door.

Ten slotte namen de door de sociale zekerheid betaalde 
subsidies aan ondernemingen, net als de voorgaande 
jaren, fors toe. Afgezien van de uitgaven voor diensten-
cheques dienen ook de uitgaven voor activeringsmaat-
regelen te worden vermeld. Vooral onder invloed van 
het ‘Win-Win’-aanwervingsplan stegen de activerings-
subsidies in 2010 en 2011 met respectievelijk € 140 mil-
joen en € 245 miljoen. Dat ‘Win-Win’-plan is gericht op 

werknemers die tot bepaalde risicodoelgroepen behoren 
en die in de periode 2010-2011 werden aangeworven. Zij 
konden aanspraak maken op een hogere werkuitkering 
die in sommige gevallen kon oplopen tot €  1 100 per 
maand. Het voor dienstencheques uitgetrokken bedrag 
liep in 2011 opnieuw op – met € 140 miljoen – tot bijna 
€ 1,4 miljard. In dit bedrag wordt geen rekening gehou-
den met de belastingaftrekken die de gebruikers van deze 
cheques daarbovenop nog genieten bij de inkohiering van 
de personenbelasting.

De gemeenschappen en gewesten hebben de groei van 
hun gecorrigeerde primaire uitgaven afgeremd tot 1,7 %. 
Deze vertraging kan op het conto worden geschreven 
van verscheidene uitgavencategorieën, onder meer de 
investeringen en de aankopen van goederen en diensten.

De volumegroei van de gecorrigeerde primaire uitgaven 
van de lokale overheid bleef zo goed als stabiel en kwam 
uit op 2,4 %. Door de electorale cyclus versnelde het 
groeitempo naar volume van de investeringen door de 
lokale overheid weliswaar, maar de lonen kenden een 
relatief matige toename. Het effect van de electorale 
cyclus op de investeringsuitgaven was in 2011 nochtans 
minder uitgesproken dan in andere vergelijkbare jaren 
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Grafiek  71	 Opsplitsing van de verandering in de 
rentelasten

(in %, tenzij anders vermeld)
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(1)	 Voor de gezamenlijke overheid.
(2)	 Verhouding tussen de rentelasten tijdens het lopende jaar en de schuld aan het 

einde van het voorgaande jaar.
(3)	 Verhouding tussen de rentelasten (inclusief de uitgiftepremies voor de 

langetermijnschuld in euro) en de gemiddelde uitstaande schuld.

omdat de financiële positie van de lokale overheid minder 
gunstig is dan in het verleden.

6.4	 Rentelasten en schuldbeheer

Rentelasten

Na in 1990 een piek van 11,6 % bbp te hebben bereikt, 
zijn de rentelasten gedurende twee decennia onafge-
broken teruggelopen. Deze scherpe teruggang valt gro-
tendeels te verklaren door de aanzienlijke daling van de 
impliciete rente op de overheidsschuld en, tot 2007, door 
de vermindering van de schuldratio. Sinds 2008 vertoont 
de schuldgraad echter opnieuw een opwaartse trend, 
waardoor de daling van de rentelasten wordt afgeremd.

In 2011 zijn de rentelasten nagenoeg ongewijzigd geble-
ven, op 3,3 % bbp. De beperkte toename van de schuldra-
tio werd immers gecompenseerd door een nieuwe lichte 
daling van de impliciete rente op de overheidsschuld. 
Deze vermindering vloeide vooral voort uit de nieuwe 
afname van de impliciete rente op de langetermijnschuld 
van de Schatkist, veruit de belangrijkste component van 
de totale schuld van de gezamenlijke overheid. Ondanks 
de vrij sterke stijging van de marktrente voor dat segment 
in 2011, konden de schulden die op vervaldag kwamen of 
vervroegd werden terugbetaald, nog altijd worden geher-
financierd tegen goedkopere tarieven. De marktrente op 
Belgische overheidsobligaties overschreed in de tweede 
jaarhelft van 2011 echter duidelijk de impliciete rente. De 
in 2011 opgetekende daling van de impliciete rente op 
lange termijn werd in belangrijke mate gecompenseerd 
door de forse toename van de rente op de kortlopende 
overheidsschuld.

Schuldbeheer van de Schatkist 

In 2011 beliep het bruto te financieren saldo voor de 
Schatkist meer dan €  50  miljard, een bedrag dat ruim-
schoots hoger was dan in 2010. Het bedrag aan verval-
lende leningen op middellange en lange termijn was 
geringer dan het voorgaande jaar, maar het netto te 
financieren saldo is fors toegenomen, wat met name toe 
te schrijven is aan de toename van het begrotingstekort 
van de federale overheid, alsook aan de aankoop van 
Dexia Bank België. Het bedrag van de leningen die vóór 
hun vervaldag werden teruggekocht of omgeruild, kwam 
eveneens uit boven dat van 2010.

De Schatkist heeft dat saldo voornamelijk gefinancierd 
via uitgiften in euro op middellange en lange termijn. De 

kortlopende schulden in vreemde valuta’s van de Schatkist 
bleven nagenoeg ongewijzigd, terwijl het uitstaande 
bedrag aan schatkistcertificaten fors verminderde.
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Tabel 18 FinancieringsbehoeFten en -middelen  
van de Federale overheid

(in € miljard)

 

2009
 

2010
 

2011
 

Bruto te financieren saldo  . . . . . 28,8 43,5 50,4

Brutofinancieringsbehoeften  . . 25,7 37,0 42,9

Begrotingstekort of  
-overschot (–) (1)  . . . . . . . . . . . 7,8 11,2 18,9

Schuld op middellange en  
lange termijn met vervaldag  
binnen het jaar  . . . . . . . . . . . 17,9 25,9 24,1

In euro  . . . . . . . . . . . . . . . . 17,9 25,3 24,1

In vreemde valuta’s  . . . . . 0,0 0,6 0,0

Terugkopen en omruilingen  
(effecten met vervaldag in  
het volgende jaar of later)  . . . 3,1 6,5 7,1

Overige financieringsbehoeften 0,0 0,0 0,4

Financieringsmiddelen

Financiering op middellange  
en lange termijn  . . . . . . . . . . . . 38,3 45,3 49,5

Lineaire obligaties (OLO’s)  . . 35,0 40,9 40,9

Staatsbons en overige  . . . . . 3,3 4,4 8,6

Nettoverandering van de  
kortetermijnschuld in vreemde  
valuta’s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –4,0 0,0 –0,1

Verandering van het uitstaand   
bedrag aan schatkistcertificaten –1,4 0,3 –5,3

Nettoverandering van de   
overige kortetermijnschulden   
in € en van de financiële activa –4,1 –2,1 6,4

Bron : FOD Financiën.
(1) Het begrotingssaldo is vastgesteld op kasbasis en houdt onder meer  

rekening met de financiële transacties die niet worden opgenomen in het  
financieringssaldo van de overheid dat, overeenkomstig het ESR 1995,  
wordt berekend op transactiebasis.

 

De uitgiften op lange termijn betroffen vooral OLO’s. 
Tijdens het verslagjaar gaf de Schatkist ook veel meer 
staatsbons uit dan het voorgaande jaar. Dat houdt vooral 
verband met de staatsbons waarop van 24  november 
tot 2 december 2011 kon worden ingetekend en waar-
van het emissiebedrag € 5,7 miljard bedroeg. Vooral de 
staatsbons met vervaldag op 4 december 2016 waren een 
groot succes.

Aan de financiële instellingen verleende garanties

Tegen de achtergrond van de financiële crisis verleende de 
Belgische overheid, vooral de federale overheid, garanties. 
Die oefenen in principe geen invloed uit op het financie-
ringssaldo en op de schuld zolang ze niet worden inge-
roepen. Ongerekend de depositogaranties die € 100 000 

per cliënt en per financiële instelling bedragen, kan het 
maximumbedrag van de niet-ingeroepen garanties eind 
2011 op € 61,1 miljard worden geraamd, wat neerkomt 
op 16,5 % bbp. Die garanties betreffen vooral de inter-
bancaire financiering voor Dexia, die gewaarborgd is tot 
een op €  41,9  miljard geraamd maximum en zowel de 
resterende garanties van de vroegere regeling uit 2008 als 
het Belgische aandeel van 60,5 % van de nieuwe aan de 
Dexia-holding verleende tijdelijke garanties omvat.

6.5	 Financieringssaldo van de 
deelsectoren van de overheid

De rekeningen van de deelsectoren van de overheid ver-
toonden een uiteenlopende ontwikkeling als gevolg van 
de hierboven beschreven ontwikkelingen en van het ver-
loop van de onderlinge overdrachten tussen die sectoren. 
Het tekort van Entiteit I, die bestaat uit de federale over-
heid en de sociale zekerheid, ging in 2011 weer omhoog. 
De verslechtering van het saldo is enkel te wijten aan de 
federale overheid. Het tekort van Entiteit II  werd terug-
geschroefd, doordat het tekort van de gemeenschappen 
en gewesten sterk daalde, terwijl dat van de lokale over-
heid zich stabiliseerde. Het tekort van Entiteit II blijft aldus 
aanzienlijk minder hoog dan dat van Entiteit I.

In 2011 liep het tekort van de federale overheid op van 
3 tot 3,4 % bbp. De verslechtering van het financierings-
saldo voor dat beleidsniveau is uitsluitend afkomstig van 
een nieuwe uitgesproken toename van de overdrachten 
van fiscale ontvangsten naar andere entiteiten. 

Die van de federale overheid uitgaande extra overdrach-
ten van fiscale ontvangsten komen in de eerste plaats 
terecht in de kas van de sociale zekerheid. Dit verklaart 
het behoud van het lichte tekort dat het voorgaande jaar 
in die deelsector werd opgetekend, ondanks het feit dat 
de uitgaven voor gezondheidszorg, de overige sociale 
uitkeringen en de uitgaven in verband met de diensten-
cheques en de activeringsprogramma’s stegen en dat de 
andere vormen van overdrachten van de federale overheid 
afnamen. 

Het financieringssaldo van de gemeenschappen en gewes-
ten is in 2011 aanzienlijk verbeterd, namelijk van  –0,7 % 
bbp in 2010 tot –0,3 % bbp. De overdrachten van fiscale 
ontvangsten die de overheid uitvoert krachtens de bijzon-
dere financieringswet, zijn immers gestegen. Bovendien 
namen ook de eigen ontvangsten, zowel fiscale als 
niet-fiscale, van de gemeenschappen en gewesten toe. 
De primaire uitgaven stegen licht, wegens de eenmalige 
factor van de kapitaaloverdrachten van de gewesten ten 
gunste van de Gemeentelijke Holding. De herziening van 



❙  Overheidsfinanciën  ❙  NBB Verslag 2011130

Tabel 19 Financieringssaldo van de gezamenlijke overheid en per deelsector

(in % bbp)

 

2007
 

2008
 

2009
 

2010
 

2011 r
 

Primair saldo  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3,5 2,5 –2,2 –0,7 –0,7

Entiteit I  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3,0 2,3 –1,6 –0,1 –0,5

Federale overheid  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,6 1,9 –0,8 0,1 –0,4

Sociale zekerheid  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,5 0,5 –0,7 –0,1 –0,1

Entiteit II  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,6 0,2 –0,6 –0,6 –0,2

Gemeenschappen en gewesten  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,5 0,1 –0,6 –0,5 –0,1

Lokale overheid  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,1 0,1 0,0 –0,1 –0,2

Rentelasten  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3,8 3,8 3,6 3,3 3,3

Financieringssaldo  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –0,3 –1,3 –5,8 –4,1 –4,0

Entiteit I  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –0,6 –1,2 –4,9 –3,1 –3,5

Federale overheid  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –1,1 –1,6 –4,2 –3,0 –3,4

Sociale zekerheid  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,5 0,5 –0,7 –0,1 –0,1

Entiteit II  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,3 –0,1 –0,9 –0,9 –0,6

Gemeenschappen en gewesten  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,4 –0,0 –0,7 –0,7 –0,3

Lokale overheid  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –0,1 –0,1 –0,1 –0,3 –0,3

Bronnen : INR, NBB.

 

de mechanismen van de bijzondere wet betreffende de 
financiering van de gemeenschappen en de gewesten is, 
voor de toekomst, een van de belangrijke aspecten van de 
in oktober gesloten overeenkomst over de zesde staats-
hervorming. De krachtlijnen van die herziening worden 
toegelicht in Kader 9.

Het tekort van de lokale overheid bleef op het tijdens 
het voorgaande jaar bereikte niveau, namelijk 0,3 % 
bbp. De ontvangsten en de uitgaven stegen licht. De 
overheidsinvesteringen waren dynamisch in de aan-
loop naar de gemeente- en provincieraadsverkiezingen 
van 2012.

Kader 9  – �D e zesde fase van de staatshervorming en de herziening van 
de bijzondere financieringswet

Op 10 oktober 2011 sloten acht politieke partijen met een bijzondere meerderheid in het federale parlement een 
overeenkomst over de zesde staatshervorming, die grotendeels van kracht zou worden in 2014.

Naast meer politieke en institutionele aspecten omvat die hervorming een verdere overdracht van bevoegdheden 
van Entiteit I, die bestaat uit de federale overheid en de sociale zekerheid, naar de gemeenschappen en gewesten. 
Op basis van de gegevens voor 2011 zou die overdracht ongeveer 4,4 % bbp bedragen. De uit budgettair oogpunt 
grootste overdrachten – ongeveer 2,8 % bbp – zijn bestemd voor de gemeenschappen : zowat 1,6 % bbp voor 
de kinderbijslag en 1,1 % bbp voor de gezondheidszorg verstrekt aan ouderen (rusthuizen, enz.) en voor een 
reeks andere uitgaven voor gezondheidszorg. De gewesten krijgen nieuwe bevoegdheden, waaraan de federale 
overheid middelen ten belope van 1,6 % bbp besteedde : 1 % bbp voor werkgelegenheid (waarvan 0,3 % bbp 
in de vorm van verminderingen van ontvangsten en meer bepaald verlagingen van socialezekerheidsbijdragen), 
0,5 % bbp voor diverse fiscale uitgaven inzake hypothecaire leningen, energiebesparende investeringen en het 
gebruik van dienstencheques, en het saldo voor andere bevoegdheidsdomeinen.

4
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Primaire uitgaven (1) van de deelsectoren van de overheid

(in % bbp, raming op basis van de cijfers voor 2011)

VÓÓR DE HERVORMING
(49,9)

Sociale zekerheid

Lokale overheid

Gemeenschappen en gewesten

Federale overheid

NA DE HERVORMING (2)

(49,9)

7,0

12,5

21,5

7,0

16,0 18,1

8,9 8,8

Bronnen : verklaring over het algemeen beleid, INR, NBB.
(1)	 De uitgaven omvatten niet de overdrachten tussen deelsectoren van de overheid.
(2)	 Ongerekend de aan de ontvangstenzijde overgedragen bevoegdheden (fiscale uitgaven, verlagingen van socialezekerheidsbijdragen).

Die overdracht van bevoegdheden gaat gepaard met een overdracht van middelen, die een aanpassing van de 
bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van de gemeenschappen en de gewesten vergt. 
De laatste belangrijke herziening van die wet dateert van 2001 en was een gevolg van het Lambermontakkoord. 

Wat de gewesten betreft, is een van de belangrijkste veranderingen die het ontwerp van de nieuwe 
financieringswet met zich brengt, de grotere fiscale autonomie die ze genieten. Aldus kunnen ze zogenoemde 
uitgebreide opcentiemen opleggen voor een bedrag dat overeenstemt met ongeveer een vierde van de opbrengst 
van de personenbelasting. De belastinggrondslag wordt nog steeds bepaald door de federale overheid, die de 
belasting blijft innen, maar de gewesten kunnen zelf hun belastingtarieven en -schalen vaststellen. Aanpassingen 
kunnen in beperkte mate de progressiviteit van de belasting beïnvloeden.

Naast die ontvangsten worden aan de gewesten, voor hun nieuwe bevoegdheden, bijkomende middelen 
overgedragen op basis van fiscale sleutels . Die middelen dekken niet altijd de verwachte uitgaven en hun groeivoet 
is niet volledig aan de economische groei gekoppeld. Daarentegen zullen de gewesten voortaan, in verhouding 
tot hun fiscale autonomie, profijt kunnen trekken van een stijging van de opbrengst van de personenbelasting, 
die trendmatig uitkomt boven die van het bbp, als gevolg van twee factoren : enerzijds de progressiviteit van de 
personenbelasting ; anderzijds de vergrijzing van de bevolking, daar het bedrag van de uitgekeerde pensioenen 
– dat oploopt – integraal deel uitmaakt van de belastbare basis, maar niet van het bbp.

4
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Een solidariteitsmechanisme ten gunste van de gewesten waarvan het rendement van de personenbelasting per 
inwoner lager is dan het nationale gemiddelde, wordt gehandhaafd, maar de modaliteiten ervan zijn gewijzigd. 
Als gevolg van de hervorming wordt het verschil tussen het aandeel van een gewest in de bevolking en zijn 
aandeel in de opbrengst van de personenbelasting ten belope van 80 % weggewerkt.

De gemeenschappen ontvangen eveneens aanvullende middelen voor hun nieuwe bevoegdheden, maar deze 
worden verdeeld aan de hand van demografische sleutels. De middelen waarover zij beschikken voor hun vroegere 
bevoegdheden zijn geherstructureerd en bestaan uit, enerzijds, een dotatie die wordt verdeeld volgens het aantal 
leerlingen in de Franstalige en Nederlandstalige scholen en, anderzijds, een volgens een fiscale sleutel verdeelde 
dotatie.

Rekening houdend met alle aangebrachte veranderingen in de financieringswijze van de gemeenschappen en de 
gewesten, waarvan hier enkel de voornaamste werden vermeld, zouden sommige entiteiten in het nieuwe stelsel 
minder middelen ontvangen dan in het oude. Om te verzekeren dat geen enkele entiteit middelen verliest op het 
ogenblik van de overgang van de oude op de nieuwe wet, wordt een overgangsmechanisme ingesteld in de vorm 
van een gelijkschakelingsfactor. De bedragen van die factor worden voor tien jaar vastgelegd in nominale termen 
en doven daarna geleidelijk uit gedurende de tien daaropvolgende jaren.

Los daarvan krijgen de Brusselse entiteiten – namelijk het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de gemeenschapscommissies 
en de gemeenten – aanvullende middelen ten belope van ongeveer 0,1 % bbp. Die middelen zijn afkomstig van 
verschillende mechanismen. Zo wordt, gelet op de netto-instroom van pendelaars in het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest, via een correctie een deel van de inkomens van de pendelaars uit de twee andere gewesten in die middelen 
opgenomen. Een ander mechanisme compenseert het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor de inkomsten die het 
niet ontvangt op de lonen van de ambtenaren van de in Brussel gevestigde internationale instellingen. Nog andere 
middelen worden aangewend voor specifieke uitgaven, zoals beveiliging, tweetaligheidspremies en mobiliteit.

Om de sanering van de overheidsfinanciën te ondersteunen, zullen de gemeenschappen en de gewesten ten 
slotte aan de federale overheid een bijdrage betalen voor de pensioenen van hun ambtenaren. Tot dusver was 
het, in de praktijk, immers de federale overheid die de volledige kosten van die pensioenen droeg. Die bijdrage 
is verhoudingsgewijs groter voor de gemeenschappen, aangezien deze meer werknemers in dienst hebben, met 
name de leerkrachten.
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