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6. 

6.1  Ontvangsten, uitgaven en 
fi nancieringssaldo

De overheidsrekeningen werden tijdens het verslagjaar 
met een licht overschot afgesloten. De in het stabiliteits-
programma van december 2005 vastgelegde doelstelling 
van een begroting in evenwicht werd dus bereikt. Om 
dit te verwezenlijken, kon de regering enerzijds steunen 
op een economische groei die bijna 1 procentpunt hoger 
uitviel dan verwacht bij de opstelling van dat programma, 
en anderzijds op niet-recurrente maatregelen die ander-
maal omvangrijk waren.

Voor wat het jaar 2005 betreft, worden door het INR en 
Eurostat afwijkende statistieken met betrekking tot het 
begrotingssaldo gepubliceerd. Volgens de door het INR in 
september 2006 opmaakte overheidsrekeningen, werd in 
2005 een overschot van 0,1 pct. bbp gerealiseerd. Het is dit 
cijfer dat aan de EC werd medegedeeld in het kader van de 
procedure inzake buitensporige overheidstekorten (EDP). 

In oktober 2006 werd dit gegeven evenwel door Eurostat 
aangepast. In tegenstelling tot het INR is deze instel-
ling van oordeel dat het in 2005 opgerichte Fonds voor 
Spoorweginfrastructuur (FSI) onder de overheids sector 
valt, en dat de overheveling van het grootste deel van 
de schuld van de Nationale Maatschappij der Belgische 
Spoorwegen (NMBS) naar dit Fonds, ter gelegenheid van 
de herstructurering van deze maatschappij op 1 januari 
2005, als een schuldovername door de overheid dient 
te worden beschouwd, en derhalve als een uitgave ten 
laste van de overheid. Volgens deze redenering zou de 
overgenomen schuld, ten belope van 7,4 miljard euro, bij-
gevolg als een kapitaaloverdracht in de overheidsuitgaven 
moeten zijn geboekt. Het gevolg hiervan is dat het begro-
tingssaldo van 2005 een tekort zou hebben vertoond ten 
belope van 2,3 pct. bbp.

Hoewel deze overname door haar niet-recurrente 
karakter geen enkele rechtstreekse weerslag heeft op 
het begrotingssaldo van 2006, geldt dit niet voor de 

TABEL 27 NORMEN INZAKE FINANCIERINGSBEHOEFTE (–) OF -VERMOGEN VAN DE BELGISCHE OVERHEID (1)

(procenten bbp)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Stabiliteitsprogramma 
en opeenvolgende bijwerkingen

November 2002 . . . . . . . . . . . . . . . 0,0 0,0 0,3 0,5

November 2003 . . . . . . . . . . . . . . . 0,2 0,0 0,0 0,0 0,3

December 2004 . . . . . . . . . . . . . . . 0,0 0,0 0,0 0,3 0,6

December 2005 . . . . . . . . . . . . . . . 0,0 0,0 0,3 0,5 0,7

December 2006 . . . . . . . . . . . . . . . 0,0 0,3 0,5 0,7 0,9

p.m. Realisaties

 Volgens de Eurostat-zienswijze (2) 0,0 0,0 0,0 –2,3 0,1 r

 Volgens de INR-zienswijze (2) . . . 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 r

Bronnen : EC, FOD Financiën, INR, NBB.
(1) Volgens de in het kader van de procedure inzake buitensporige overheidstekorten (EDP) gebruikte methodologie. Deze methodologie verschilt van deze van het ESR 1995,

die in 2001 werd aangepast om de netto rentewinsten van bepaalde financiële transacties, zoals swaps en forward rate agreements (FRA’s), uit de berekening 
van het financieringssaldo te weren.

(2) Volgens de zienswijze van het INR valt het Fonds voor Spoorweginfrastructuur (FSI), dat in het kader van de herstructurering van de NMBS op 1 januari 2005 werd opgericht, 
onder de sector van de niet-financiële vennootschappen. Volgens de zienswijze van Eurostat behoort dit Fonds tot de overheidssector, en dient de overname 
van de NMBS-schuld waartoe het is overgegaan te worden geboekt als een kapitaaloverdracht van deze sector naar de sector van de niet-financiële vennootschappen.
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 sectorclassifi catie van het FSI, aangezien de rente-uitga-
ven van deze entiteit iets lager zijn dan haar ontvangsten. 
Die ontvangsten bestaan uit een vergoeding voor de 
terbeschikkingstelling aan Infrabel van de spoorweg-
infrastructuur waarvan het Fonds eigenaar is, en een 
kapitaaloverdracht die de overheid betaalt aan het Fonds, 
teneinde het Fonds in staat te stellen geleidelijk zijn schuld 
af te bouwen. Het begrotingsresultaat van het verslagjaar 
is volgens de INR-zienswijze dus iets minder gunstig dan 
volgens Eurostat. Na afronding en uitgedrukt in procenten 
bbp is dit verschil echter niet waarneembaar, aangezien 
het resultaat in beide gevallen uitkomt op een overschot 
van 0,1 pct.

Het nieuwe stabiliteitsprogramma van 2006 heeft de in 
2005 aangegane verbintenissen bevestigd, namelijk een 
overschot van 0,3 pct. bbp in 2007, dat vervolgens tot 
2013 jaarlijks met 0,2 procentpunt zou worden opge-
trokken tot 1,5 pct. bbp, en op dit niveau zou worden 
gehandhaafd tot 2018. Deze doelstellingen zijn sinds 
2005 opgenomen in de wet van 5 september 2001 tot 
waarborging van een voortdurende vermindering van de 
overheidsschuld en tot oprichting van een Zilverfonds, die 
het begrotingstraject van het stabiliteitsprogramma tot 
2012 overneemt.

Kader 13 –  Invloed van de niet-recurrente factoren op het fi nancieringssaldo 
van de overheid

Niet-recurrente factoren kunnen worden omschreven als elementen die een signifi cante weerslag hebben op 
de overheidsontvangsten of -uitgaven, maar waarvan het effect niet verder reikt dan één of ten hoogste een 
beperkt aantal jaren. Sinds de hervorming van het stabiliteits- en groeipact in 2005 wordt de toestand van de 
overheidsfi nanciën van de lidstaten van het eurogebied beoordeeld aan de hand van de voor de invloed van de 
conjunctuur en niet-recurrente factoren gezuiverde begrotingssaldi. Zo wordt de aandacht voortaan gericht op de 
onderliggende tendens van het begrotingsbeleid, en komt de nadruk te liggen op de structurele gezondheid van 
de overheidsfi nanciën.

Bij de opstelling van de Belgische begrotingen wordt vaak vastgesteld dat in belangrijke mate gebruik wordt 
gemaakt van niet-recurrente maatregelen om het verloop van het fi nancieringssaldo op te smukken. Dit was 
onder meer het geval in de jaren tachtig met de debudgettering van de steun aan de nationale sectoren, 
of in de jaren negentig met de privatisering van een aantal overheidsbedrijven of de door deze bedrijven te 
storten anticipaties op dividenden of winstparticipaties. Veel van die operaties werden later trouwens niet meer 
opgenomen in de berekening van het fi nancieringssaldo van de overheid, ingevolge de herzieningen van de 
vigerende boekhoudkundige regels inzake de opstelling van de nationale rekeningen. Ook de laatste jaren werd 
een tendens vastgesteld om van dit type van maatregelen gebruik te maken. Dat was bijvoorbeeld in hoge mate 
het geval in 2003, toen ze een verbetering van de begrotingspositie met 1,2 pct. bbp mogelijk maakten. Ook in 
2006 droeg dit soort maatregelen aanzienlijk bij tot een gunstiger fi nancieringssaldo, met 0,7 pct. bbp, ongeveer 
evenveel als in 2004. In 2005 deden ze daarentegen dat saldo verslechteren ten belope van 2 pct. bbp, als gevolg 
van de overheveling op 1 januari 2005 van het grootste gedeelte van de schulden van de NMBS naar het FSI. 
Deze operatie buiten beschouwing gelaten, hadden de niet-recurrente factoren dat jaar een gunstige weerslag 
van 0,4 pct. bbp op het begrotingssaldo van de overheid.

Naargelang hun invloed op de overheidsfi nanciën kunnen de niet-recurrente factoren worden onderverdeeld in 
factoren of maatregelen van eenmalige aard, en zelfkerende maatregelen waarvan de effecten over meerdere 
jaren beschouwd elkaar opheffen.

De eenmalige factoren hebben enkel een rechtstreekse invloed op de overheidsbegroting in het jaar dat ze 
ten uitvoer worden gelegd. In België betreft het onder meer fi scale regularisaties, schuldovernames, tijdelijke 
tussenkomsten in de kosten van het energieverbruik en, in 2006, het effect van de structurele versnelling van de 
inkohieringen van de vennootschapsbelasting.
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De overige maatregelen, waarvan de weerslag wordt gecompenseerd in de jaren volgend op hun tenuitvoerlegging, 
kunnen op hun beurt worden onderverdeeld in twee categorieën, al naargelang hun latere repercussies zich 
voordoen op de korte of op de lange termijn. De eerste categorie omvat de verschuivingen in de inning van de 
belastingen, onder meer tussen de bedrijfsvoorheffi ng en de inkohiering, de verschuivingen in de fi nanciering 
van de NMBS-Groep, en de effectisering van achterstallige belastingen. Tot de tweede categorie behoren de 
vastgoedverkopen – indien het overheidsgebouwen betreft die worden verkocht en nadien door de overheid 
worden gehuurd – en kapitaaloverdrachten ter compensatie van de overname van pensioenverplichtingen. Deze 
factoren brengen een boemerangeffect teweeg, in die zin dat ze zich vertalen in hogere primaire uitgaven of 
lagere ontvangsten in de toekomst.

NIET-RECURRENTE FACTOREN (1)

(miljoenen euro’s, tenzij anders vermeld)

2003 2004 2005 2006

Eenmalige factoren

Fiscale regularisaties . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0 498 0 75

Schuldovername NMBS door het FSI . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0 0 –7.400 0

Tegemoetkomingen in de verwarmingskosten . . . . . . . . . . . . . . 0 0 –145 –97

Versnelde inkohiering vennootschapsbelasting . . . . . . . . . . . . . 0 0 0 700

Overige (2) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –546 –259 225 0

Zelfkerende maatregelen

Met invloed op de korte termijn

Verschuivingen in de inning van de belastingen . . . . . . . . . . –227 184 205 0

Verschuiving in de financiering van de NMBS-Groep . . . . . . –1.051 1.051 0 0

Effectisering van achterstallige belastingen . . . . . . . . . . . . . . 0 0 439 486

Met invloed op de lange termijn (3)

Vastgoedverkopen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 195 689 171 953

Kapitaaloverdrachten ter compensatie van de overname 
van pensioenverplichtingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.000 151 481 0

Impact op het financieringssaldo

Volgens de Eurostat-zienswijze

In miljoenen euro’s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.371 2.314 –6.024 2.117

Procenten bbp . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,2 0,8 –2,0 0,7

Volgens de INR-zienswijze (4)

Procenten bbp . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,2 0,8 0,4 0,7

Bronnen : begrotingsdocumenten, NBB.
(1) Een positief (negatief) cijfer duidt op een verbetering (verslechtering) van het financieringssaldo van de overheid als gevolg van niet-recurrente factoren.
(2) De overige eenmalige factoren hebben, voor 2005, betrekking op een kapitaaloverdracht aan de overheid door Aquafin, als gevolg van een geschil aangaande 

het toe te passen btw-tarief (225 miljoen euro). Voor 2006 heeft een verschuiving in de financiering van de NMBS-Groep geleid tot een eenmalige daling 
van de subsidies (100 miljoen euro), maar dit effect werd gecompenseerd door een uitzonderlijke betaling van de Vlaamse Gemeenschap 
aan de waterdistributiemaatschappijen en aan Aquafin (circa 100 miljoen euro).

(3) Aangezien de niet-recurrente factoren worden gedefinieerd als elementen die een significante weerslag hebben op de overheidsfinanciën gedurende één jaar 
of hooguit een beperkt aantal jaren, wordt voor de maatregelen met een invloed op de lange termijn geen rekening gehouden met hun latere weerslag, 
die overigens soms moeilijk op betrouwbare wijze te ramen is. Door deze afspraak kan worden vermeden dat over een lange periode zonder nieuwe 
niet-recurrente factoren persistente verschillen tussen de nominale en structurele begrotingssaldi zouden worden vastgesteld. 

(4) Volgens de zienswijze van het INR valt het Fonds voor Spoorweginfrastructuur (FSI), dat in het kader van de herstructurering van de NMBS op 1 januari 2005 
werd opgericht, onder de sector van de niet-financiële vennootschappen. Volgens de zienswijze van Eurostat behoort dit Fonds tot de overheidssector, 
en dient de overname van de NMBS-schuld waartoe het is overgegaan, te worden geboekt als een kapitaaloverdracht van deze sector naar de sector 
van de niet-financiële vennootschappen.



110

Ontvangsten

De fi scale en parafi scale ontvangsten van de over-
heid zijn in 2006 afgenomen met 0,7 procentpunt tot 
44,2 pct. bbp. Deze daling vloeit voort uit de gezamen-
lijke weerslag van de fi scale en parafi scale maatregelen, 
uit de afname van het aandeel van de relatief zwaar 
belaste inkomens uit arbeid in het bbp, en uit het 
ongunstige verloop van bepaalde belastingcategorieën, 
zoals de accijnzen en de voorafbetalingen van de zelf-
standigen. De verlichting van de fi scale en parafi scale 
druk vond uitsluitend plaats op het niveau van Entiteit I, 
die de federale overheid en de sociale zekerheid omvat, 

terwijl de eigen ontvangsten van de gemeenschappen, 
de gewesten en de lokale overheid, die Entiteit II uitmaken, 
van hun kant, nagenoeg onveranderd bleven.

De vermindering van de fi scale en parafi scale ontvangsten 
heeft vooral te maken met de heffi ngen op arbeidsinko-
mens. Tijdens het verslagjaar daalden deze met maar liefst 
1 procentpunt bbp. Van de maatregelen tot verlichting 
van de fi scale en parafi scale druk sorteerden voornamelijk 
de uitvoering van de in 2001 goedgekeurde hervorming 
van de personenbelasting en de verlaging van de werk-
nemersbijdragen op de lage inkomens, het grootste 
effect. Dit effect werd nog versterkt door de daling van 

TABEL 28 OVERHEIDSONTVANGSTEN (1)

(procenten bbp, volgens de zienswijze van Eurostat)

2002 2003 2004 (2) 2005 2006 r

Fiscale en parafiscale ontvangsten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44,7 44,2 44,4 44,8 44,2

Heffingen die in hoofdzaak van toepassing zijn 
op de inkomens uit arbeid . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27,2 26,9 26,3 26,2 25,3

Personenbelasting (3) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12,5 12,3 12,1 12,1 11,4

Sociale bijdragen (4) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14,7 14,6 14,3 14,2 13,9

Belastingen op de vennootschapswinsten (5) . . . . . . . . . . . . . . . . 3,0 2,9 3,2 3,4 3,7

Heffingen op de overige inkomens en op het vermogen (6) . . . 3,4 3,5 3,6 3,7 3,7

Belastingen op goederen en diensten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11,1 11,0 11,3 11,5 11,5

waarvan :

Btw . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6,7 6,6 6,8 7,0 7,1

Accijnzen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,2 2,3 2,4 2,4 2,3

Niet-fiscale en niet-parafiscale ontvangsten (7) . . . . . . . . . . . . . . . . 5,1 6,9 4,8 5,1 4,8

Totale ontvangsten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49,8 51,1 49,2 50,0 49,0

p.m. Entiteit I (8) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42,1 43,2 41,4 42,1 41,2

Federale overheid (8) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27,5 28,8 27,3 28,1 27,4

  waarvan : overdrachten aan de gemeenschappen
en gewesten (9) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9,6 9,9 9,7 9,9 9,7

Sociale zekerheid (8) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14,8 14,5 14,3 14,1 13,9

 Entiteit II (8) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7,7 7,9 7,8 7,9 7,8

Gemeenschappen en gewesten (8) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4,1 4,3 4,3 4,4 4,5

Lokale overheid (8) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3,6 3,7 3,5 3,4 3,4

Bronnen : INR, NBB.
(1) Conform het ESR 1995 wordt de opbrengst van de door de overheid aan de EU overgedragen fiscale ontvangsten niet opgenomen in de totale overheidsontvangsten.
(2) De ontwikkeling van de fiscale en parafiscale ontvangsten in 2004 werd ten belope van ongeveer 0,1 pct. bbp opgedreven door de verschuiving tussen btw- en bni-middelen

als gevolg van de hervorming van de financiering van de EU. Deze factor heeft een opwaarts effect gesorteerd op zowel de ontvangsten als de uitgaven, 
zonder noemenswaardige weerslag op het financieringssaldo.

(3) In hoofdzaak de bedrijfsvoorheffing, de voorafbetalingen, de inkohieringen en de opbrengst van de opcentiemen op de personenbelasting.
(4) Geheel van de sociale bijdragen, inclusief de bijzondere bijdrage voor de sociale zekerheid en de bijdragen van de niet-actieve bevolking.
(5) In hoofdzaak de voorafbetalingen, de inkohieringen en de roerende voorheffing van de vennootschappen.
(6) In hoofdzaak de roerende voorheffing van de particulieren, de onroerende voorheffing (inclusief de opbrengst van de opcentiemen), de successie- en registratierechten.
(7) Inkomens uit vermogen, toegerekende sociale bijdragen, lopende overdrachten en kapitaaloverdrachten van andere sectoren en verkopen van geproduceerde goederen 

en diensten.
(8) De ontvangsten van de deelsectoren van de overheid omvatten geen overdrachten die ze van de andere deelsectoren ontvangen.
(9) Het betreft voornamelijk ontvangsten afkomstig van de personenbelasting en van de btw, die worden overgedragen in het kader van de bijzondere financieringswet.
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het aandeel van de inkomens uit arbeid – beloning van 
de werknemers en bruto gemengd inkomen, exclusief 
toegerekende bijdragen – in het bbp, van 56,3 naar 
55,7 pct. Bovendien verminderden de voorafbetalingen 
van zelfstandigen met 3,7 pct., ondanks de stijging van 
hun inkomens.

De ontvangsten uit de personenbelasting zijn tijdens het 
verslagjaar geslonken met 0,7 procentpunt bbp. Hoewel 
de voornoemde belastinghervorming geen nieuwe weer-
slag heeft gehad voor de inkomsten van 2006, heeft ze 
toch nog belangrijke effecten gesorteerd, door het feit 
dat de bepalingen met betrekking tot de inkomsten van 
de vorige jaren – zoals gepland – niet volledig waren 
geïntegreerd in het barema van de bedrijfsvoorheffi ng. 
Hierdoor heeft de hervorming in 2006 nog een daling van 
de inkohieringen met 1.245 miljoen euro, of 0,4 pct. bbp,

teweeggebracht. Het zijn voornamelijk de  maatregelen 
die een gelijke behandeling tussen de verschillende 
samenlevingsvormen beogen – zoals onder meer de 
gelijkschakeling van de belastingvrije som voor gehuwden 
met die van alleenstaanden en de individualisering van de 
belastingaftrekken voor vervangingsinkomens – die de 
grootste impact hebben gehad op de ontvangsten voor 
2006. Die laatste werden ook beïnvloed door een nieuwe 
maatregel, namelijk de verhoging van de percentages en 
plafonds die van toepassing zijn bij de berekening van de 
aftrekbare forfaitaire beroepskosten, die de ontvangsten 
met 77 miljoen euro heeft gedrukt.

De parafi scale druk op arbeid werd tijdens het verslagjaar 
met 0,2 pct. bbp verlicht. De inwerkingtreding op 1 juli 
van een nieuwe vermindering van de werkgeversbijdra-
gen voor werknemers jonger dan 30 jaar met een laag 

TABEL 29 BELANGRIJKSTE FISCALE EN PARAFISCALE MAATREGELEN

(miljoenen euro’s, verandering t.o.v. het voorgaande jaar)

2004 2005 2006

Structurele fiscale maatregelen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 489 245 –764

Federale overheid en sociale zekerheid . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 491 260 –643

Personenbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –534 –486 –1.336

Hervorming van de personenbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . –500 –464 –1.245

Overige . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –34 –22 –91

Vennootschapsbelasting (1) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0 89 –149

Belastingen op goederen en diensten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 692 442 –155

Heffingen op overige inkomens en vermogen . . . . . . . . . . . . 24 –56 516

Fraudebestrijding en betere inning . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 310 270 480

Gemeenschappen en gewesten (2) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –68 –50 –50

Lokale overheid . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 65 35 –71

Opcentiemen op de personenbelasting . . . . . . . . . . . . . . . . . –4 –65 –122

Endogeen effect van de federale hervorming . . . . . . . . . . –31 –73 –111

Stijging van de tarieven . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 28 8 –11

Opcentiemen op de onroerende voorheffing . . . . . . . . . . . . . 32 0 0

Overige . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37 100 51

Structurele parafiscale maatregelen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –506 –413 –433

Werkgeversbijdragen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –622 –364 –75

Werknemersbijdragen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 116 –50 –359

Niet-recurrente maatregelen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 812 –38 617

Totaal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 795 –207 –580

p.m. Procenten bbp . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,3 –0,1 –0,2

Bronnen : begrotingsdocumenten, NBB.
(1) De in 2006 uitgevoerde hervorming van de vennootschapsbelasting – die de fiscale aftrek voor risicokapitaal omvat – is niet in deze tabel opgenomen, 

aangezien ze volgens officiële bronnen neutraal is.
(2) In 2004 betreft het voornamelijk de afschaffing van het gewestelijke deel van de onroerende voorheffing voor de bedrijven in het Vlaamse Gewest en voor de gezinnen 

met personen ten laste in het Waalse Gewest. In 2005 en 2006 werden de Vlaamse heffingen op water afgeschaft als gevolg van de gewijzigde financiering van Aquafin.
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inkomen – waartoe bij de begrotingsopmaak in het 
kader van het generatiepact was beslist – remde de ont-
vang-stengroei met 65 miljoen euro af. De werknemers-
bijdragen, van hun kant, werden verminderd met 359 mil-
joen als gevolg van de uitbreiding van de werkbonus, die 
bestaat uit een verlaging van de persoonlijke bijdragen 
voor de sociale zekerheid die wordt toegekend aan werk-
nemers met lage lonen en aan sommige werknemers die 
worden getroffen door een bedrijfsherstructurering.

Rekening houdend met het geheel van deze maatregelen, 
is het impliciete heffi ngstarief op arbeid – dat wil zeggen 
de fi scale en parafi scale heffi ngen in procenten van de 
loonsom, zoals berekend op basis van de nationale reke-
ningen – tijdens het verslagjaar fors gedaald, namelijk met 
1,1 procentpunt, tot 41,6 pct. Uit de laatst beschikbare 
statistieken van de EC blijkt dat de impliciete heffi ng op 
arbeid in België in 2004 nog 6,5 procentpunten boven het 
gemiddelde van de EU-15 lag. Ondanks de forse daling 
van dit tarief in België in 2006 blijft er dus nog een sub-
stantieel verschil bestaan met de gemiddelde impliciete 
heffi ng in de EU-15, temeer omdat ook andere landen 
inmiddels soortgelijke maatregelen hebben genomen.

De belastingen op de vennootschapswinsten namen voor 
het derde jaar op rij fors toe, namelijk van 3,4 pct. bbp in 
2005 tot 3,7 pct. Die stijging vloeit voornamelijk voort uit 
de beslissing om de inning van de vennootschapsbelas-
ting te versnellen, zodat deze voortaan altijd plaatsvindt 
in het aanslagjaar. Het effect van deze maatregel op de 
inkohieringen tijdens het verslagjaar wordt geraamd op 
circa 700 miljoen euro. De hogere ontvangsten kunnen 
eveneens voor 0,1 procentpunt worden toegeschreven 
aan de snelle stijging van de voorafbetalingen van de 
vennootschappen, namelijk met 7,4 pct., tegen de achter-
grond van het hogere bruto bedrijfsresultaat en ondanks 
de invoering van de aftrek voor risicokapitaal en de aftrek-
baarheid van de gewestelijke subsidies.

Op internationaal vlak tekent er zich een duidelijke 
trend af om de nominale tarieven van de belasting op 
de vennootschapswinsten te verlagen, door het feit dat 
de landen investeringen trachten aan te trekken. Zo is 
het gemiddelde nominale standaardtarief van de EU-15 
gezakt van 46 pct. in 1985 naar iets minder dan 30 pct. 
in 2006. Het gemiddelde tarief van de tien lidstaten 
die tot de EU zijn toegetreden op 1 mei 2004, ligt zelfs 
ongeveer 10 procentpunten lager dan dat van de EU-15.

In België heeft de federale overheid de afgelopen jaren 
getracht afdoende respons te geven op deze veranderin-
gen in de internationale omgeving. Zo kon, door de ver-
laging van het normale nominale tarief tot 33,99 pct. in 
2003, het in de jaren negentig opgelopen verschil tussen 
het Belgische tarief en dat van de EU-15 in belangrijke 
mate worden weggewerkt. Sindsdien is dit verschil echter 
weer opgelopen tot meer dan 4 procentpunten, ten 
gevolge van de recentelijk in verscheidene lidstaten van 
de EU-15 opgetekende tariefverminderingen. Om België 
aantrekkelijk te houden voor investeerders, heeft de 
overheid besloten een belastingaftrek voor risicokapitaal 
– ook bekend onder de naam notionele interestaftrek – in 
te voeren vanaf het aanslagjaar 2007, dat voor de meeste 
vennootschappen betrekking heeft op de inkomens 
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van 2006. Dankzij deze maatregel verkleint de discrimina-
tie tussen de fi scale behandeling van het eigen vermogen 
en het vreemd vermogen. Het betreft bovendien een 
vanuit Europees oogpunt aanvaardbaar alternatief voor 
het fi scale gunststelsel van de coördinatiecentra. Om de 
hieruit voortvloeiende inkomstendaling tegen te gaan, 
is voorzien in een aantal compenserende maatregelen, 
waarvan de belangrijkste betrekking heeft op de wijziging 
van de fi scale vrijstelling van meerwaarden.

Zowel in België als in de EU-15 lijkt de neerwaartse trend 
van de nominale tarieven momenteel gepaard te gaan 
met een belangrijke verruiming van de belastinggrondslag, 
onder meer door de beperking van de fi scale gunststelsels. 
De overheidsontvangsten uit de vennootschapsbelasting 
hebben zich de afgelopen twintig jaar inderdaad gunstig 
ontwikkeld. De tijdelijke verhoging van de ontvangsten uit 
inkohieringen buiten beschouwing gelaten, bereikten zij in 
België het hoogste peil in twintig jaar.

De heffi ngen op de overige inkomsten en op het ver-
mogen zijn stabiel gebleven, ondanks het wegvallen van 
de opbrengst van de in 2005 uitgevoerde effectisering 
van achterstallige vorderingen inzake personen- en ven-
nootschapsbelasting, en van de overdracht, tijdens het 
verslagjaar, van de gerecupereerde bedragen op de 
desbetreffende achterstallen aan de onderneming die 
eigenaar is geworden van deze vorderingen. Het effect 
van deze transacties werd gecompenseerd door diverse 
factoren. Vooreerst lieten sommige gewestbelastingen – 
waaronder de registratierechten en de schenkingsrechten 
– net als de voorbije jaren een bijzonder gunstig verloop 
zien, onder meer ingevolge de hervormingen van deze 
belastingstelsels in de drie gewesten, weliswaar volgens 
verschillende uitvoeringsbepalingen. Voorts omvat deze 
heffi ngscategorie de ontvang-sten, ten belope van zowat 
50 miljoen euro, voortvloeiend uit de tijdelijke mogelijk-
heid tot voorraadactualisering in de diamantsector. Ten 
slotte genereerde de invoering tijdens het verslagjaar van 
een heffi ng van 1,1 pct. op de premies betaald in het 
kader van de verzekeringsproducten van tak 21 en 23, en 
van een roerende voorheffi ng van 15 pct. op de interes-
ten van kapitalisatiefondsen die voornamelijk beleggen in 
vastrentende effecten, extra ontvangsten ten belope van 
455 miljoen euro.

De belastingen op goederen en diensten stegen licht, 
namelijk met 0,1 procentpunt bbp, hoofdzakelijk als 
gevolg van de effectiseringsoperatie van achterstallige 
vorderingen, voornamelijk inzake indirecte belastingen, 
die een bruto-opbrengst van 713 miljoen opleverde. De 
structurele maatregelen sorteerden een beperkt negatief 
effect op de ontvangsten. De weerslag van de heffi ngen 
op de elektriciteitsproductie werd ruimschoots gecom-
penseerd door de verdwijning van de impact van de 
tijdelijke verhoging van de heffi ng op dranken in weg-
werpverpakking in 2005, de werking van het omgekeerde 
kliksysteem op diesel, en de geleidelijke afschaffi ng van 
de accijnscompenserende heffi ng en de inschrijvingstaks 
op voertuigen. De belangrijkste beperkende factor was 
evenwel het verloop van de accijnsontvangsten, die in 
nominale termen zelfs onder het niveau van 2005 uit-
kwamen, onder meer door het dalende verbruik van 
minerale oliën als gevolg van de prijsstijgingen.
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De niet-fi scale en niet-parafi scale ontvangsten zijn gezakt 
van 5,1 pct. bbp in 2005 tot 4,8 pct. Deze afname houdt 
onder meer verband met het feit dat die ontvangsten in 
2005 waren opgedreven door de storting van 225 miljoen 
euro aan de overheid door Aquafi n, de vennootschap 
die belast is met de zuivering van het afvalwater in het 
Vlaams Gewest, en de kapitaaloverdrachten voor een 
bedrag van 481 miljoen door het Autonoom Gemeentelijk 
Havenbedrijf Antwerpen en de NMBS-Holding, in ruil voor 
de overname van bepaalde pensioenverplichtingen.

Primaire uitgaven

De in procenten van het bbp uitgedrukte primaire uitga-
ven zijn in 2006 gezakt tot een niveau in de buurt van 
dat van 2004, namelijk 44,8 pct., nadat ze in 2005 een 
piek hadden bereikt van 48 pct. Deze schommelingen 
zijn evenwel niet representatief voor het structurele ver-
loop van de uitgaven, aangezien ze in belangrijke mate 
worden verstoord door de invloed van divergenties tussen 
de indexering van sommige uitgaven en het verloop van 
de HICP, alsook door die van de conjunctuur en tijdelijke 
factoren. Deze laatste waren immers bijzonder belangrijk 
in 2005, omdat de overname van de NMBS-schuld – als 
gevolg van de herstructurering van de NMBS op 1 januari 
2005 om te voldoen aan de Europese regelgeving – het 
uitgavenniveau met 2,4 procentpunten bbp verhoogde. 

Het verloop van de primaire uitgaven in reële termen werd 
in dezelfde mate beïnvloed, waardoor het zeer positief 
was in 2005 en sterk negatief in 2006.

Om een betere indicatie te verkrijgen van het structurele 
overheidsbeleid inzake primaire uitgaven, dienen deze 
laatste te worden gezuiverd voor de invloeden van de 
niet-recurrente factoren, het conjunctuurverloop en het 
vastgestelde verschil tussen de infl atie en de prijsindexe-
ring van lonen of sociale uitkeringen.

In 2006 ondervond de uitgavengroei grotendeels de 
terugslag van de niet-recurrente factoren die de uitgaven 
in 2005 hadden beïnvloed. Deze factoren deden de pri-
maire uitgaven naar volume aldus krimpen met nagenoeg 
6 procentpunten, terwijl ze het jaar voordien hun groei-
tempo hadden opgedreven met 7 procentpunten.

De specifi eke niet-recurrente operaties die betrekking 
hebben op het verslagjaar, bestonden voornamelijk, op 
federaal niveau, uit verkopen van gebouwen en gronden 
voor 953 miljoen euro – waarvan 575 miljoen afkom-
stig van de verkoop in één lot van een aantal in België 
gelegen gebouwen en 378 miljoen van de verkoop van 
het domein van de Belgische ambassade in Tokio – een 
vergoeding toegekend aan huishoudens die verwarmen 
met aardgas, ten belope van 97 miljoen, en de impact van 
de operaties met de NMBS. Zo werden de subsidies die 

TABEL 30 PRIMAIRE UITGAVEN VAN DE OVERHEID

(gedefleerd aan de hand van de HICP, veranderingspercentages t.o.v. het voorgaande jaar, tenzij anders vermeld)

Gemiddelde
1995-2001

2002 2003 2004 2005 2006 r Gemiddelde
1995-2006 r

Feitelijk niveau (1) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43,0 44,1 45,8 44,5 48,0 44,8 44,0

p.m. Entiteit I (2) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26,5 26,3 27,6 26,7 29,8 26,8 26,9

 Entiteit II (2) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16,6 17,8 18,2 17,8 18,1 18,0 17,1

Feitelijke reële groei . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,8 5,3 5,0 0,5 8,5 –4,2 2,3

Invloed van niet-recurrente factoren (3) (4) . . . . . . . . –0,1 1,1 1,7 –2,2 7,0 –5,9 0,1

Invloed van conjuncturele factoren (3) . . . . . . . . . . . –0,1 0,1 0,3 0,2 0,0 –0,1 0,0

Indexeringseffect (3) (5) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –0,1 0,8 –0,1 –0,4 –0,1 –0,5 –0,1

Reële groei gecorrigeerd voor de invloed 
van niet-recurrente en conjuncturele factoren 
en voor het indexeringsefffect . . . . . . . . . . . . . . . . 2,1 3,3 3,2 2,9 1,6 2,3 2,3

Bronnen : EC, INR, NBB.
(1) Procenten bbp, volgens de zienswijze van Eurostat.
(2) De uitgaven van de entiteiten omvatten geen overdrachten tussen deze entiteiten onderling.
(3) Bijdrage tot de feitelijke reële groei van de primaire uitgaven.
(4) De ontwikkeling van de primaire uitgaven in 2004 werd ten belope van ongeveer 0,1 pct. bbp opgedreven door de verschuiving tussen btw- en bni-middelen als gevolg 

van de hervorming van de financiering van de EU. Deze factor heeft een opwaarts effect gesorteerd op zowel de ontvangsten als de uitgaven, zonder noemenswaardige 
weerslag op het financieringssaldo.

(5) Effect dat voortvloeit uit het verschil tussen, enerzijds, de effectieve indexering van de bezoldigingen van het overheidspersoneel en de sociale uitkeringen en, anderzijds, 
de stijging van de HICP.
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worden gestort aan Infrabel, de beheerder van de spoor-
weginfrastructuur, in 2006 verminderd met 100 miljoen 
door de overdracht van eenzelfde bedrag naar 2007. De 
Vlaamse Gemeenschap, daarentegen, heeft besloten een 
gedeelte van haar beschikbare marges aan te wenden 
voor een vervroegde betaling van subsidies aan de water-
distributiemaatschappijen en aan Aquafi n, ten belope van 
een bedrag van circa 100 miljoen.

Het groeitempo van de primaire uitgaven is bovendien 
onderhevig aan de conjunctuurschommelingen via het 
verloop van de werkloosheidsuitkeringen, die de eco-
nomische cyclus met enige vertraging volgen. Zo kon 
dankzij de hoge economische groei in 2004 en 2006 het 
opwaartse effect dat deze uitgaven hadden gesorteerd 
van 2002 tot 2004, worden afgezwakt. De werkloos-
heidsuitgaven – die in 2005 reeds met 0,9 pct. in reële 
termen waren gezakt – zijn immers nogmaals met 3,2 pct. 
gedaald in 2006. Het remmende effect ervan op het ver-
loop van de overheidsuitgaven, dat in 2005 onbeduidend 
was geweest, bedroeg aldus 0,1 procentpunt.

Het indexeringsmechanisme van de sociale uitkeringen en 
de bezoldigingen van het overheidspersoneel vormt een 
derde externe factor die het reële verloop van de primaire 
uitgaven beïnvloedt. Vooreerst zijn de sociale uitkeringen 
en de lonen, die nagenoeg 60 pct. van de primaire uitga-
ven van de overheid uitmaken, gekoppeld aan het verloop 
van de gezondheidsindex van de consumptieprijzen. Deze 
nam sinds 2003 minder snel toe dan de HICP, omdat hij, 
in tegenstelling tot deze laatste, niet rechtstreeks werd 
beïnvloed door de forse stijging van de brandstoffen voor 
motorvoertuigen, noch door een reeks maatregelen tot 
verhoging van de indirecte belastingen. In 2006 vloeide 

de beperktere stijging van de gezondheidsindex – zoals 
uiteengezet in hoofdstuk 5 gewijd aan de prijzen – daar-
naast ook voort uit de weerslag van de hervorming van de 
nationale CPI. Deze heeft geresulteerd in een daling van 
de aan de hand van deze index en derhalve ook van de 
gezondheidsindex gemeten infl atie, die 0,5 procentpunt 
groter was dan die volgens de HICP. De weerslag van deze 
diverse factoren werd tijdens het verslagjaar slechts in 
zeer geringe mate getemperd door de afvlakking van de 
gezondheidsindex ter berekening van de referentie-index 
voor het bepalen van het tijdstip van de indexeringen. 
Wanneer het stijgingstempo van de gezondheidsindex 
vertraagt, zoals in 2006, remt de afvlakking immers de 
snelheid waarmee deze daling doorwerkt in de lonen. 
Al met al heeft het indexeringsmechanisme bijgedragen 
tot een matiging van de groei van de uitgaven in reële 
termen ten belope van 0,5 procentpunt.

Na correctie voor de effecten van voormelde factoren zijn 
de primaire uitgaven in 2006 met 2,3 pct. gestegen, een 
tempo dat vergelijkbaar is met de gemiddelde toename in 
de afgelopen tien jaar, maar iets hoger ligt dan de trend-
matige groei van het bbp.

Het verloop van de gecorrigeerde primaire uitgaven van 
de diverse deelsectoren van de gezamenlijke overheid was 
homogener dan de afgelopen jaren, aangezien hun groei 
slechts varieerde van 2,1 tot 2,7 pct. naargelang van het 
beleidsniveau. De uitgaven van Entiteit I namen toe in een 
tempo dat vergelijkbaar is met de trendmatige groei van 
het bbp. Dat is niet het geval voor de deelsectoren van 
Entiteit II, die hun uitgaven de afgelopen twaalf jaar zagen 
stijgen in een gemiddeld tempo van 2,5 pct., vooral door 
de forse groei van de uitgaven van de lokale overheid.

TABEL 31 GECORRIGEERDE PRIMAIRE UITGAVEN PER DEELSECTOR VAN DE OVERHEID (1) (2)

(gedefleerd aan de hand van de HICP, veranderingspercentages t.o.v. het voorgaande jaar)

Gemiddelde
1995-2001

2002 2003 2004 2005 2006 r Gemiddelde
1995-2006 r

Federale overheid . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,8 1,1 1,9 2,8 2,4 2,2 1,9

Sociale zekerheid . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,3 2,2 4,1 3,4 1,0 2,1 2,4

p.m. Entiteit I . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,1 1,9 3,4 3,2 1,5 2,1 2,2

Gemeenschappen en gewesten . . . . . . . . . . . . . . . 1,9 4,7 2,3 4,0 0,4 2,7 2,3

Lokale overheid . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,0 7,5 3,5 0,1 4,4 2,6 2,7

p.m. Entiteit II . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,0 5,8 2,8 2,4 2,0 2,6 2,5

Bronnen : EC, INR, NBB.
(1) De uitgaven van de deelsectoren van de overheid omvatten geen overdrachten tussen deze deelsectoren onderling.
(2) Reële groei gecorrigeerd voor de invloed van niet-recurrente en conjuncturele factoren en voor de indexeringseffecten.
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De gecorrigeerde primaire uitgaven van de federale over-
heid stegen in 2006 met 2,2 pct. in reële termen. Deze 
toename vloeit deels voort uit de verhoging van de aan de 
ondernemingen toegekende subsidies, in het bijzonder de 
verminderingen van de bedrijfsvoorheffi ng voor bepaalde 
categorieën van werknemers. Deze verminderingen, die 
een stimulans moeten bieden voor de werkgelegenheid 
van onderzoekers, de ploegenarbeid en de arbeidsfl exi-
biliteit via een gunstigere fi scale behandeling van de 
overuren, hebben voor meer dan 200 miljoen euro – dat 
is 0,8 procentpunt – bijgedragen tot de groei van de 
federale uitgaven. Voor 0,5 procentpunt is deze groei ook 
te verklaren door de aan de NMBS-Groep betaalde inves-
teringsbijdragen en door de uitgaven van het organiek 
fonds voor de ontwikkeling van het Gewestelijk Expresnet 
(GEN). De uitgaven die verband houden met de pensioe-
nen van het overheidspersoneel zijn ook fors gestegen, 
als gevolg van een aanmerkelijke toename van het aantal 
rechthebbenden. De overige grote uitgavencategorieën 
zijn in een trager tempo gestegen dan in het recente 
verleden.

De reële groei van de gecorrigeerde uitgaven van de soci-
ale zekerheid is in 2006 fors versneld, tot 2,1 pct. Door 
hun omvang – ze maken nu meer dan een derde van de 
totale sociale uitkeringen uit – en hun grillige verloop, 
hebben de uitgaven voor gezondheidszorg in het alge-
meen een doorslaggevende invloed op het verloop van 
de socialezekerheidsuitgaven. Hun stijging naar volume 
is gematigd gebleven in 2006, na de stagnering in 2005, 
zodat ze voor het tweede jaar op rij onder de groeinorm 
van 4,5 pct. zijn gebleven die bij de vorming van de fede-
rale regering in 2003 was afgesproken voor de komende 
legislatuur. Uit de berekening van een voortschrijdend 
gemiddelde, waardoor de impact van schommelingen ten 
gevolge van verschuivingen, boekhoudkundige vertra-
gingen of maatregelen op de korte termijn kan worden 
afgezwakt, blijkt dat de reële groei van de uitgaven voor 
gezondheidszorg momenteel minder groot zou zijn dan 
gemiddeld in de afgelopen twaalf jaar.

De groei van alle andere categorieën van sociale uitkerin-
gen is – gecorrigeerd voor de invloed van conjunctuur-
schommelingen – in 2006 versneld. Deze versnelling vloeit 
deels voort uit sociale maatregelen die in 2006 aanzien-
lijker waren dan de twee voorgaande jaren. Zo beliep de 
verhoging van de kinderbijslag voor kinderen van zes tot 
zeventien jaar – doorgaans schoolpremie genoemd – meer 
dan 70 miljoen euro tijdens het verslagjaar. Daarnaast 
werden nog belangrijke sociale maatregelen genomen ten 
gunste van de pensioenen, voor een aanvullend bedrag 
van 51 miljoen. Het betreft voornamelijk de aanpassing 
van de oudste pensioenen aan de welvaart, teneinde het 
spontane verlies aan relatieve welvaart van de oudste 

gepensioneerden tegen te gaan, enerzijds, en de verho-
ging van de pensioenen voor zelfstandigen, met name 
van hun minimum gewaarborgd pensioen, anderzijds. 
Andere categorieën van vervangingsinkomens, waaron-
der de uitkeringen voor arbeidsongeschiktheid, werden 
ook opnieuw aangepast aan de welvaart.

Tot slot namen ook de door de sociale zekerheid betaalde 
subsidies aan ondernemingen fors toe, vooral onder 
impuls van de tegemoetkomingen in het kader van de 
dienstenchequesregeling, die met zowat 200 miljoen 
euro in de hoogte gingen. De uitgaven in verband met de 
zogenaamde Sociale Maribel-maatregelen ten behoeve 
van de non-profi tsector en met de activering van de werk-
loosheidsuitkeringen – tegemoetkomingen die krachtens 
het ESR 1995 worden geboekt als subsidies –, namen in 
2006 eveneens nog toe.

Na een relatief zwakke groei in 2005 zijn de gecorrigeerde 
uitgaven van de gemeenschappen en gewesten in 2006 
gestegen met 2,7 pct. tegen vaste prijzen, dat is iets 
sneller dan het recente gemiddelde. Hun consumptieve 
uitgaven voor goederen en diensten, investeringen en 
investeringsbijdragen lieten immers opnieuw een posi-
tief groeitempo optekenen, na de daling in 2005. Deze 
bewegingen – een achteruitgang in een postelectoraal 
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GRAFIEK 47 UITGAVEN VOOR GEZONDHEIDSZORG (1)

 (gedefleerd aan de hand van de HICP, veranderingspercentages 
t.o.v. het voorgaande jaar)

Bronnen : INR, NBB.
(1) Overheidsuitgaven voor gezondheidszorg, met uitzondering van de uitkeringen 

voor ziekte en invaliditeit, de uitkeringen aan gehandicapten, de overdrachten aan 
de instellingen voor gehandicaptenzorg, alsook de zorgverzekeringsuitgaven.

(2) Voor de berekening van het voortschrijdend gemiddelde van 2006 werd uitgegaan 
van een reële groei van 4,5 pct. in 2007.

Gecentreerd voortschrijdend gemiddelde over drie jaar (2)
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jaar zoals 2005, na een piek tijdens het verkiezingsjaar 
en een herstel nadien – lijken de impact van de electorale 
cyclus van dit beleidsniveau op de meest discretionaire 
bestedingscategorieën, en aldus op de totale bestedingen 
van de gemeenschappen en gewesten, te bevestigen.

Het verloop van de reële primaire uitgaven van de lokale 
overheid heeft ook te maken met de grote invloed van de 
electorale cyclus op hun investeringen. Zo is de groei van 

de investeringen doorgaans bijzonder uitgesproken in de 
jaren vóór de gemeente- en provincieraadsverkiezingen 
evenals, in minder mate, in de verkiezingsjaren zelf zoals 
in 2006. Dat patroon deed zich opnieuw voor tijdens het 
laatste jaar van de afgelopen electorale cyclus. Het werd 
weerspiegeld in de totale lokale primaire uitgaven, die zijn 
gegroeid met 2,6 pct., in de buurt van het gemiddelde 
over de periode 1995-2006, en duidelijk minder dan 
in 2005.

Kader 14 – Werkgelegenheid in de overheidssector

De consumptieve bestedingen van de overheid vertegenwoordigen iets minder dan de helft van de totale 
overheidsuitgaven. Aangezien de loonsom goed was voor 53 pct. van de consumptieve bestedingen van de 
overheid in 2006, is de werkgelegenheid in deze sector een belangrijke determinant van de uitgaven. De hier 
gehanteerde defi nitie van werkgelegenheid houdt geen rekening met de banen die rechtstreeks of onrechtstreeks 
worden gesubsidieerd door de overheid, zoals de in het kader van de pwa’s of dienstencheques gecreëerde banen, 
of nog de arbeidsplaatsen van de non-profi tsector.
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WERKGELEGENHEID IN DE OVERHEIDSSECTOR (1)

Bronnen : INR, NBB.
(1) De gegevens van de nationale rekeningen werden aangepast om breuken in de 

reeksen te vermijden. Zo werd een correctie uitgevoerd om het effect te 
neutraliseren van de herklassering, in 2002, van de openbare radio- en 
televisiemaatschappijen van de sector van de niet-financiële vennootschappen in 
de overheidssector.
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In 2006 werkten zowat 785.000 personen in de overheidssector exclusief de openbare radio- en 
televisiemaatschappijen. Dat is een stijging met 8,6 pct. ten opzichte van 1995. Het aantal gewerkte uren, van 
zijn kant, dat een betere verklaring biedt voor de ontwikkeling van de loonsom, is door het succes van de deeltijdse 
arbeidsregelingen iets minder toegenomen, namelijk met 7,4 pct. De stijging was nagenoeg ononderbroken van 
1995 tot 2006. Ze kan voor het grootste deel worden toegeschreven aan de overheidsadministratie in strikte 
zin – dat wil zeggen met uitsluiting van het onderwijs, landsverdediging, vervoer en aanverwante diensten – 
en in mindere mate aan het onderwijs, terwijl de werkgelegenheid bij defensie is teruggelopen. Aangezien het 
werkgelegenheidsvolume in de particuliere sector sneller is gegroeid, liep het aandeel van de overheid in de totale 
werkgelegenheid evenwel terug, van 21,6 pct. in 1995 tot 20,8 pct. in 2006, een peil dat lager ligt dan het 
gemiddelde van de afgelopen tien jaar.

Het is voornamelijk op het niveau van de lokale overheid dat de werkgelegenheid is gegroeid. De politiehervorming, 
die zich onder meer heeft vertaald in de overplaatsing van ongeveer 8.500 personen van de federale overheid 
naar de lokale overheid in 2002, vormt hierbij slechts een factor van ondergeschikt belang. De toename heeft 
immers vooral plaatsgevonden in de rest van de lokale overheid in de strikte zin, maar ook – in mindere mate – 
in het onderwijs. Het aandeel van de werkgelegenheid van de lokale overheid in de totale overheidstewerkstelling 
is aldus aangegroeid, tot meer dan 35 pct. in 2005.

De werkgelegenheidsgroei was minder sterk bij de gemeenschappen en gewesten, die evenwel de belangrijkste 
werkgevers van de overheidssector blijven, met bijna 43 pct. van de overheidstewerkstelling. De werkgelegenheid 
in het onderwijs, dat meer dan drie vierde van het door die entiteiten tewerkgestelde personeel voor zijn rekening 
neemt, is nagenoeg teruggekeerd tot haar niveau van 1995, terwijl de administratie in de strikte zin en de 
gewestelijke vervoersmaatschappijen hebben bijgedragen tot de groei van de werkgelegenheid in deze deelsector.

Tot slot vertegenwoordigde de werkgelegenheid op het niveau van de federale overheid en van de sociale zekerheid 
in 2005 slechts iets meer dan 22 pct. van de overheidstewerkstelling, een daling in vergelijking met 1995. Het 
aandeel van de werkgelegenheid in de administratie is toegenomen, terwijl het personeel van landsverdediging 
in absolute aantallen is verminderd.

WERKGELEGENHEID PER DEELSECTOR VAN DE OVERHEID (1)

(duizenden personen, tenzij anders vermeld)

1995 2000 2005 p.m.
Veranderings-
percentages  
1995-2005

Entiteit I . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 173,5 178,6 173,2 –0,2

Federale overheid (2) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 147,6 150,6 143,8 –2,6

Sociale zekerheid . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25,9 28,1 29,4 13,5

Entiteit II . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 549,9 562,0 606,7 10,3

Gemeenschappen en gewesten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 320,8 316,9 332,3 3,6

Lokale overheid (2) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 229,1 245,1 274,4 19,8

Totaal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 723,4 740,7 779,8 7,8

Bronnen: INR, NBB voor de opsplitsing naar deelsectoren.
(1) De gegevens van de nationale rekeningen werden aangepast om breuken in de reeksen te vermijden. Zo werd een correctie uitgevoerd om de effecten 

te neutraliseren van de herklassering, in 2002, van de openbare radio- en televisiemaatschappijen van de sector van de niet-financiële vennootschappen 
in de overheidssector.

(2) De politiehervorming leidde in 2002 tot een overdracht van een gedeelte van de vroegere rijkswacht van de federale naar de lokale overheid. Die overdracht 
had betrekking op zowat 8.500 personen. Indien met deze overdracht geen rekening wordt gehouden zou de stijging van de werkgelegenheid bij de federale 
en bij de lokale overheid respectievelijk 3,2 en 16,1 pct. hebben belopen.
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Rentelasten van de overheid

Sinds hun hoogtepunt in 1990 zijn de rentelasten van 
de gezamenlijke overheid jaarlijks gemiddeld afgenomen 
met 0,5 procentpunt bbp. Dit verloop is het resultaat van 
enerzijds de stelselmatige afbouw van de schuldgraad 
– sinds de in 1993 bereikte piek – en anderzijds de nage-
noeg onafgebroken daling van de impliciete rente op de 
overheidsschuld.

Ingevolge het effect van de hogere korte rente is het 
dalingstempo van de rentelasten fors verzwakt in 2006, 
zodat de jaarlijkse afname beperkt bleef tot 0,2 procent-
punt bbp. Deze daling is uitsluitend te danken aan de 
afbouw van de overheidsschuld met 4,1 procentpunten, 
aangezien de impliciete rente voor het eerst sinds 2002 
zeer licht is gestegen. De impact van de stijging van de 
korte rente heeft die van de daling van de impliciete rente 
op de langlopende schuld ruimschoots gecompenseerd. 
Die laatste liep verder terug doordat op vervaldag geko-
men schuld tegen lagere rente kon worden geherfi nan-
cierd. De marktrente op de schatkistcertifi caten op twaalf 
maanden, het belangrijkste fi nancieringsinstrument van 
de Schatkist op de korte termijn, steeg daarentegen van 
2,3 pct. gemiddeld in 2005 tot 3,3 pct. in 2006.

De neerwaartse trend van de impliciete langetermijnrente 
zou de volgende jaren sterk moeten vertragen, zelfs in 
de veronderstelling dat de rente onveranderd zou blijven, 
omdat de oude obligatielijnen die zijn uitgegeven tegen 
een hoge rente, geleidelijk uitgeput raken. A fortiori zal 
een stijging van de marktrente tot gevolg hebben dat de 
impliciete rente op de overheidsschuld zal toenemen.

Financieringssaldo van de deelsectoren van de 
overheid

Het verloop van het begrotingssaldo van de gezamenlijke 
overheid is het resultaat van uiteenlopende ontwik-
kelingen in de deelsectoren. Het geringe overschot in 
het verslagjaar is het resultaat van een beperkt surplus 
in Entiteit I, die bestaat uit de federale overheid en de 
sociale zekerheid, en een evenwicht in Entiteit II, waarin 
de gemeenschappen en gewesten, evenals de lokale over-
heid zijn ondergebracht.

De rekeningen van de federale overheid werden afgeslo-
ten met een tekort van 0,1 pct. bbp. Zonder rekening te 
houden met de herstructurering van de NMBS in 2005, is 
het federale fi nancieringssaldo verslechterd met 0,1 pro-
centpunt bbp, ondanks een verdere daling van de rente-
lasten met 0,1 procentpunt. Deze ontwikkeling is toe te 
schrijven aan de daling van de ontvangsten, die slechts 
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GRAFIEK 48 OPSPLITSING VAN DE VERANDERING IN DE 
RENTELASTEN

Bronnen : EC, FOD Financiën, INR, NBB.
(1) Gemiddelde impliciete rente verschuldigd op schatkistcertificaten.
(2) Ongerekend de vóór 1 januari 1999 in andere munten dan de Belgische frank 

uitgegeven leningen en de OLO's met variabele rente waarvan de rente 
schommelt zoals de korte rente.

(3) Verhouding tussen de rentelasten (inclusief de uitgiftepremies) en de gemiddelde 
maandelijks uitstaande schuld.

(4) Gemiddelde rente van de overheidsleningen met een looptijd van zes jaar of meer.
(5) Volgens de in het kader van de procedure inzake buitensporige overheidstekorten 

(EDP) gehanteerde methodologie.
(6) Verhouding tussen de rentelasten tijdens het lopende jaar en de schuld aan het 

eind van het voorgaande jaar, volgens de zienswijze van Eurostat ten aanzien van 
het FSI. Voor de raming van de impliciete rente in 2005 werd een correctie 
uitgevoerd om rekening te houden met de impact van de opname van het FSI in 
de overheid vanaf 1 januari 2005.

Op drie maanden

Op zes maanden

Op twaalf maanden

Impliciete rente (3) Marktrente (4)

waarvan :

DALING VAN DE RENTELASTEN EN EFFECT VAN DE 
IMPLICIETE RENTE
(procenten bbp)

Effect van de impliciete rente (6)

Veranderingen in de rentelasten (5)

RENTE OP SCHATKISTCERTIFICATEN (1)

RENTE OP DE LANGETERMIJNSCHULD VAN DE 
SCHATKIST IN EURO (2)
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gedeeltelijk werd gecompenseerd door een vermindering 
van de uitgaven. De daling van de ontvangsten vloeit 
voornamelijk voort uit structurele maatregelen tot verlich-
ting van de fi scale en parafi scale druk, en uit het afgeno-
men aandeel van de lonen in de toegevoegde waarde. 
De daling van de uitgaven, van haar kant, is vooral te 
verklaren door de stijging van de vastgoedverkopen door 
de overheid, die overeenkomstig het ESR 1995 worden 
beschouwd als negatieve uitgaven.

De sociale zekerheid realiseerde voor het tweede jaar 
op rij een licht overschot. Haar ontvangsten daalden 
met 0,1 procentpunt. De groei van de sociale bijdragen 
bleef achter bij de bbp-groei, als gevolg van de daling 
van het aandeel van de lonen in het bbp en de maatre-
gelen tot vermindering van de bijdragen. Dit effect werd 
gedeeltelijk gecompenseerd door een stijging van de 
overdrachten vanwege de federale overheid in het kader 
van de « alternatieve fi nanciering », die gebaseerd is op 
een verdeling van de door de Schatkist geïnde belasting-
ontvangsten. Naast een stijging van de op deze basis 
overgedragen btw-ontvangsten werd tijdens het verslag-
jaar ook 15 pct. van de ontvangsten uit de onroerende 
voorheffi ng aan de sociale zekerheid overgedragen. 

De uitgaven van de sociale zekerheid daalden met 
0,3 procentpunt bbp, onder meer dankzij het gunstige 
verloop van de werkloosheidsuitgaven, die nauw samen-
hangen met de conjunctuur, en de matige stijging van de 
uitgaven in de gezondheidszorg.

De gemeenschappen en gewesten boekten een overschot 
van 0,2 pct. bbp. Hun ontvangsten liepen met 0,2 pro-
centpunt bbp terug. Het gedeelte van de opbrengst van 
de personenbelasting en de btw dat in het kader van de 
fi nancieringswet aan deze entiteiten wordt overgedragen, 
nam minder snel toe dan in 2005. Net als de voorbije 
jaren liet een aantal regionale belastingen, zoals de 
registratie- en schenkingsrechten, een bijzonder gunstig 
verloop optekenen. Op de vastgoedmarkt zorgden de 
aanzienlijke prijsstijgingen en het grotere aantal transac-
ties voor een duidelijke stijging van de registratierechten. 
Wat de schenkingsrechten betreft, hebben de tariefver-
lagingen in de drie gewesten geleid tot een zeer forse 
toename van het aantal geregistreerde schenkingen. De 
uitgavengroei, van zijn kant, is versneld in vergelijking 
met het voorgaande jaar, conform de electorale cyclus 
van deze entiteiten, maar bleef niettemin geringer dan 
de bbp-groei.

TABEL 32 FINANCIERINGSSALDO VAN DE GEZAMENLIJKE OVERHEID EN VAN DE DEELSECTOREN (1) (2)

(procenten bbp)

2002 2003 2004 2005 2006 r

Primair saldo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5,7 5,4 4,7 2,0 4,2

Entiteit I . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5,6 4,9 4,2 1,5 3,9

Federale overheid . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5,2 5,3 4,3 1,6 3,8

Sociale zekerheid . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,5 –0,3 0,0 0,1 0,2

Entiteit II . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,1 0,4 0,5 0,5 0,3

Gemeenschappen en gewesten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,1 0,3 0,4 0,4 0,3

Lokale overheid . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,0 0,2 0,1 0,1 0,0

Rentelasten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5,7 5,3 4,7 4,3 4,1

Financieringssaldo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,0 0,0 0,0 –2,3 0,1

Entiteit I . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,3 0,1 –0,1 –2,4 0,1

Federale overheid . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –0,2 0,3 –0,1 –2,5 –0,1

Sociale zekerheid . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,5 –0,3 0,0 0,1 0,2

Entiteit II . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –0,3 0,0 0,1 0,1 0,0

Gemeenschappen en gewesten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –0,1 0,0 0,2 0,3 0,2

Lokale overheid . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –0,2 –0,1 –0,1 –0,2 –0,2

Bronnen : EC, INR, NBB.
(1) Volgens de in het kader van de procedure inzake buitensporige overheidstekorten (EDP) gehanteerde methodologie.
(2) De tabel bevat de gegevens volgens de zienswijze van Eurostat ten aanzien van de herstructurering van de NMBS in 2005. Volgens de zienswijze van het INR zouden, 

ingevolge de verschillende behandeling van deze operatie, de saldi van de gezamenlijke overheid, van Entiteit I en van de federale overheid 2,4 pct. bbp gunstiger uitvallen 
in 2005 dan volgens Eurostat, en 0,05 pct. bbp minder gunstig in 2006.
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GRAFIEK 49 ONTVANGSTEN VAN GEMEENSCHAPPEN EN 
GEWESTEN

 (veranderingspercentages t.o.v. het voorgaande jaar)

Bronnen : INR, NBB.
(1) De gegevens zijn gecorrigeerd om rekening te houden met de veranderde 

financieringswijze van Aquafin, die niet meer steunt op heffingen op het water, 
maar wel op de door de Vlaamse waterdistributiemaatschappijen betaalde 
vergoedingen.

2003 2004

Eigen fiscale en parafiscale ontvangsten

Overdrachten in het kader van de 
financieringswet

Eigen fiscale en parafiscale ontvangsten en 
overdrachten in het kader van de financieringswet

2005 (1) 2006 (1) r

Bbp-groei tegen lopende prijzen
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GRAFIEK 50 ONTVANGSTEN, UITGAVEN EN 
FINANCIERINGSSALDO VAN DE LOKALE OVERHEID

 (procenten bbp)

Bronnen : INR, NBB.
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(rechterschaal)

(linkerschaal)

Net als in 2005 liet de lokale overheid een tekort opteke-
nen van 0,2 pct. bbp. Deze stabilisering is het resultaat 
van de inkrimping van haar ontvangsten, als gevolg van 
de federale hervorming van de personenbelasting, en van 
een lichte daling van haar uitgaven tegenover het bbp. 
Ten opzichte van 1994 – een jaar dat vergelijkbaar is met 
2006 wat betreft de electorale cyclus – liep het fi nancie-
ringssaldo van de lokale overheid met 0,1 procentpunt 
bbp terug. De groei van de uitgaven over deze periode, 
die de daling van de rentelasten ruimschoots teniet deed, 
ligt ten grondslag aan de verslechtering van de lokale 
fi nanciën, aangezien de ontvangsten in 2006 zijn terug-
gekeerd naar hun oorspronkelijke niveau.

6.2  Structurele saldi en schuldgraad

Conjunctuurgezuiverde en structurele 
begrotingssaldi

Uit de indicatoren die werden opgesteld volgens de 
door het ESCB gehanteerde conjunctuurzuiveringsme-
thode, blijkt dat de economische conjunctuur in 2006 
het verloop van de begrotingssaldi heeft verbeterd. 

De activiteitstoename kwam ruim boven de trendgroei 
uit en dit werd slechts voor een klein gedeelte gecom-
penseerd door voor de overheidsfi nanciën licht nadelige 
compositie-effecten. De inkomens- en bestedingscom-
ponenten waarvan het verloop een belangrijke weerslag 
heeft op de overheidsrekening, zoals de arbeidsinkomens 
en de particuliere consumptie, stegen over het algemeen 
immers in een tempo dat in geringere mate dan het bbp 
hun trendgroei oversteeg. Rekening houdend met de ont-
wikkelingen tijdens de voorgaande jaren, zou de weerslag 
van de conjunctuur op de begrotingssaldi al bij al licht 
negatief zijn gebleven, maar met zowat 0,5 procentpunt 
bbp zijn verminderd. Het conjunctuurgezuiverde primaire 
overschot zou derhalve met 1,8 procentpunt bbp zijn 
verbeterd.

De forse toename van dit overschot is evenwel uitsluitend 
toe te schrijven aan de aanzienlijk gewijzigde invloed van 
de niet-recurrente factoren. In 2005 hadden die factoren 
de begrotingssaldi nog met 2 pct. bbp verslechterd, vooral 
ten gevolge van de overheveling van het grootste deel 
van de NMBS-schuld naar het FSI. Tijdens het verslagjaar, 
daarentegen, hebben ze die saldi gunstig beïnvloed naar 
rata van 0,7 pct.
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Terwijl het structurele primaire saldo in 2005 voor het 
eerst sinds 1999 een duidelijke toename had laten opte-
kenen, verslechterde het tijdens het verslagjaar opnieuw 
met 0,9 procentpunt. Deze belangrijke versoepeling van 
het structurele begrotingsbeleid is voornamelijk toe te 
schrijven aan de voor de conjunctuur en niet-recurrente 
factoren gecorrigeerde overheidsontvangsten, die veel 
minder sterk toenamen dan de trendmatige activiteits-
groei, en, in mindere mate, aan de structurele stijging 
van de primaire uitgaven, die iets hoger was dan deze 
trend. Het verloop van de structurele oriëntatie van het 
begrotingsbeleid tijdens de afgelopen jaren wordt nader 
toegelicht in kader 15.

Dankzij de verdere daling van de rentelasten is het struc-
turele fi nancieringssaldo in mindere mate verslechterd 
dan het structurele primaire saldo. Het structurele over-
schot van 0,3 pct. bbp dat in 2005 was opgetekend, is 
omgeslagen in een structureel tekort van 0,4 pct. bbp.

Sedert de hervorming van het stabiliteits- en groeipact 
in 2005 is het belang van de structurele begrotingssaldi 
voor de beoordeling van het begrotingsbeleid toege-
nomen. Het hervormde pact bepaalt immers dat de 
begrotingsuitkomsten moeten zijn geschoond voor de 
invloed van cyclische en tijdelijke factoren, wanneer 
ze, in het kader van de Europese toezichtprocedures, 
worden getoetst aan de middellangetermijndoelstelling 
voor de overheidsfi nanciën en aan het vastgestelde 
aanpassingspad ernaartoe. Voor de toepassing van de 
Europese begrotingsregels wordt evenwel een andere 
conjunctuurzuiveringsmethode gebruikt dan die van het 
ESCB, met name die gehanteerd door de EC, terwijl ook 
de in aanmerking genomen eenmalige maatregelen niet 
noodzakelijk dezelfde zijn. Ondanks deze methodolo-
gische verschillen wijkt de schatting van het structurele 
fi nancieringssaldo door de EC slechts in beperkte mate 
af van de raming van de Bank : in het verslagjaar zou dat 
saldo volgens de EC zijn uitgekomen op een iets groter 
tekort, namelijk 0,7 pct. bbp.

TABEL 33 CONJUNCTUURGEZUIVERDE (1) EN STRUCTURELE (2) BEGROTINGSSALDI

(procenten bbp, volgens de zienswijze van Eurostat)

2004 2005 2006 r

Primair saldo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Feitelijk niveau . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4,7 2,0 4,2

Feitelijke verandering . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –2,7 2,2

Conjunctuurgebonden verandering . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –0,6 0,5

Bbp-groei . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –0,5 0,6

Compositie-effecten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –0,1 –0,1

Conjunctuurgezuiverd niveau . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4,7 2,6 4,4

Conjunctuurgezuiverde verandering . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –2,1 1,8

Invloed van niet-recurrente factoren . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,8 –2,0 0,7

Structureel niveau . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3,9 4,6 3,7

Structurele verandering . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,7 –0,9

Financieringssaldo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Feitelijk niveau . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,0 –2,3 0,1

Structureel niveau . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –0,8 0,3 –0,4

Structurele verandering . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,1 –0,8

p.m. Structureel niveau geraamd door de EC (3) . . . . . . . . . . . . . . . –0,9 0,2 –0,7

Bronnen : EC, INR, NBB.
(1) Volgens de methodologie beschreven in Bouthevillain C., Ph. Cour-Thimann, G. van den Dool, P. Hernández de Cos, G. Langenus, M. Mohr, S. Momigliano en M. Tujula 

(2001), Cyclically adjusted budget balances: an alternative approach, ECB Working Paper Series n° 77 (September). Een meer didactische beschrijving van die methodologie 
wordt verstrekt in kader 6 Conjunctuurgezuiverde begrotingssaldi : in het kader van het ESCB gebruikte berekeningsmethode van het Verslag 2003 van de NBB (Deel 1), 
blz. 90-92.

(2) Volgens de in het kader van de procedure inzake buitensporige overheidstekorten (EDP) gebruikte methodologie en volgens de zienswijze van Eurostat inzake het FSI. 
De niveaus en de ontwikkelingen van de structurele saldi zijn nagenoeg identiek naargelang de zienswijze van het INR of van Eurostat wordt gevolgd.

(3) In haar Autumn 2006 Economic Forecasts raamde de EC het feitelijke niveau van het financieringssaldo 2006 evenwel op een tekort van 0,2 pct. bbp, rekening houdend 
met een groei van het bbp naar volume van 2,7 pct.
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Kader 15 – Analyse van de structurele begrotingsontwikkelingen

Bij de beoordeling van de overheidsfi nanciën wordt steeds meer de nadruk gelegd op de structurele 
begrotingssaldi, die zijn gecorrigeerd voor de invloed van de conjunctuur en niet-recurrente factoren. Het 
verloop van het structurele primaire saldo wordt beschouwd als een indicator voor de structurele oriëntatie 
van het begrotingsbeleid. Dat verloop wordt evenwel beïnvloed door uiteenlopende factoren, zowel aan de 
ontvangsten- als aan de uitgavenzijde. In een recente Working Paper van de ECB werd een gedetailleerde methode 
voorgesteld voor de analyse van die structurele begrotingsontwikkelingen (1). In dit kader wordt deze methode kort 
beschreven en daarna toegepast op België.

In de bovenvermelde methode worden de structurele ontvangsten en primaire uitgaven berekend door de 
voornaamste individuele ontvangsten- en uitgavencategorieën te corrigeren voor de invloed van niet-recurrente 
factoren en conjunctuurschommelingen. De correctie met betrekking tot het effect van de automatische 
stabilisatoren berust op de methode die wordt gehanteerd binnen het ESCB en in dit Verslag, zoals beschreven 
in kader 6 van het Verslag 2003. Voor de belangrijkste categorieën van fi scale en parafi scale ontvangsten wordt 
het verloop van de verhouding tussen de structurele ontvangsten en het trendmatige bbp verklaard aan de hand 
van diverse factoren. Het gaat onder meer om de door de overheid genomen structurele maatregelen, zoals 
belastingverhogingen of -verlagingen, de automatische verandering van de fi scale en parafi scale druk wanneer de 
elasticiteit van de betrokken ontvangsten verschilt van 1 – wat bijvoorbeeld het geval is voor de personenbelasting, 
als gevolg van de progressiviteit van de belastingschalen – en de weerslag van de opgetekende verschillen inzake 
de hoogte van de trendgroei tussen de diverse belastinggrondslagen en het bbp. Doorgaans volstaan deze drie 
elementen evenwel niet om het verloop van de structurele fi scale en parafi scale ontvangsten volledig te verklaren. 
Residuele factoren, zoals een onnauwkeurige inschatting van de impact van de maatregelen of van de conjunctuur 
en inconsistenties tussen de gebruikte tijdreeksen voor de belastinggrondslag en de diverse categorieën van 
overheidsontvangsten, kunnen eveneens een rol spelen. Met betrekking tot de primaire uitgaven wordt enkel 
weergegeven wat de bijdrage is van de belangrijkste uitgavencategorieën tot de veranderingen in de verhouding 
tussen de structurele primaire uitgaven en het trendmatige bbp.

In België is het structurele primaire saldo sinds de toetreding tot de monetaire unie gedaald met 3,4 procentpunten 
bbp. Die versoepeling van het begrotingsbeleid is toe te schrijven aan een forse toename van de structurele primaire 
uitgaven van de overheid en, in mindere mate, aan een daling van de structurele overheidsontvangsten.

Van 1998 tot 2006 zijn de structurele ontvangsten met 0,9 procentpunt afgenomen in verhouding tot het 
trendmatige bbp. Dat is voornamelijk toe te schrijven aan het verloop van de fi scale en parafi scale ontvangsten 
aangezien de overige structurele ontvangsten slechts licht zijn gestegen in verhouding tot het trendmatige bbp.

De verlichting van de structurele fi scale en parafi scale druk is hoofdzakelijk het resultaat van het beleid 
van lastenverlaging. Structurele maatregelen hebben in zowat elk jaar een negatieve impact gehad op de 
overheidsontvangsten en hebben deze laatste, in verhouding tot het trendmatige bbp, over de beschouwde periode 
met 1,6 procentpunt gereduceerd. Daarnaast is de structurele fi scale en parafi scale druk afgenomen als gevolg 
van ongunstige macro-economische trends. De relatief zwaarst belaste inkomens- en bestedingscomponenten 
lieten immers een trendmatige nominale groei optekenen die lager was dan die van het bbp, wat de 
overheidsontvangsten op structurele wijze met 0,3 procentpunt heeft verminderd in de beschouwde periode. De 
invloed van deze beide factoren werd slechts ten dele gecompenseerd door de automatische verhoging van de 
fi scale druk die voortvloeit uit de progressiviteit van de personenbelasting. Deze invloed is evenwel beperkt, mede 
door de automatische indexering van de belastingschalen, en kan voor de beschouwde periode worden geraamd 
op amper 0,2 procentpunt. Ten slotte hebben residuele factoren de structurele ontvangsten in die periode met 
0,6 procentpunt verhoogd. Tijdens het verslagjaar hadden laatstgenoemde factoren evenwel een negatieve 

!

(1)  Kremer, J., C. Rodrigues Braz, T. Brosens, G. Langenus, S. Momigliano en M. Spolander (2006), A disaggregated framework for the analysis of structural 
developments in public fi nances, ECB Working Paper Series no 579 (January).
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invloed naar rata van 0,3 procentpunt, voornamelijk door de ongunstige ontwikkeling van de accijnsontvangsten 
(onder meer als gevolg van een aantal veranderingen in de samenstelling van de particuliere consumptie) en de 
daling van de voorafbetalingen van de zelfstandigen.

De sterke structurele stijging van de primaire uitgaven tijdens de beschouwde periode, met zowat 2,4 procentpunten 
ten opzichte van het trendmatige bbp, is terug te voeren op verschillende uitgavencategorieën. Zo hebben de 
uitgaven voor gezondheidszorg, die gemiddeld veel sneller stijgen dan het trendmatige bbp, naar rata van 
0,8 procentpunt bijgedragen tot de structurele toename van de primaire uitgaven, terwijl de andere sociale 
uitgaven, al met al, een veel geringere stijging lieten optekenen. Ook de subsidies zijn tijdens deze periode fors 
toegenomen. De afgelopen jaren was die ontwikkeling onder meer toe te schrijven aan de stijgende uitgaven voor 
het systeem van de dienstencheques en aan bepaalde lastenverlagingen ten bate van de ondernemingen, zoals 
bijvoorbeeld voor ploegenarbeid, onderzoek en overwerk. Volgens de methodologie van het ESR 1995 worden 
deze elementen in de overheidsrekeningen immers geboekt als subsidies. Ten slotte zijn ook de bezoldiging van 
overheidspersoneel, de lopende aankopen van goederen en diensten en de overheidsinvesteringen tijdens de 
beschouwde periode sterker gegroeid dan het trendmatige bbp.

VERLOOP VAN HET STRUCTURELE BEGROTINGSBELEID (1)

(verandering t.o.v. het voorgaande jaar, procenten van het trendmatige bbp, tenzij anders vermeld)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 r Verandering 
van 1998 tot 2006 r

Structureel primair saldo (2) . . . . . –1,0 0,0 0,0 –0,7 –1,2 –0,3 0,7 –0,9 –3,4

Structurele ontvangsten . . . . . . –0,2 0,1 0,0 0,2 –0,8 –0,1 0,8 –0,8 –0,9

Fiscale en parafiscale 
ontvangsten . . . . . . . . . . . . . –0,1 –0,1 –0,3 0,3 –0,7 0,0 0,6 –0,8 –1,1

Automatische verandering 
van de fiscale druk . . . . . . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2

Trendgroei van de 
belastinggrondslagen . . . . 0,1 0,2 0,0 –0,1 –0,2 –0,3 0,1 –0,2 –0,3

Structurele maatregelen . . 0,0 –0,5 –0,1 –0,4 –0,2 0,1 –0,1 –0,4 –1,6

Residuele factoren . . . . . . –0,2 0,2 –0,3 0,7 –0,3 0,2 0,5 –0,3 0,6

Niet-fiscale en 
niet-parafiscale ontvangsten –0,1 0,1 0,3 –0,1 –0,1 –0,1 0,1 0,0 0,2

Structurele primaire uitgaven . . 0,7 0,0 0,1 0,9 0,4 0,1 0,1 0,1 2,4

Bezoldigingen . . . . . . . . . . . . 0,2 –0,1 0,0 0,4 0,0 –0,2 0,0 –0,1 0,3

Lopende aankopen van 
goederen en diensten . . . . . 0,0 0,0 0,1 0,4 –0,1 0,0 –0,1 0,0 0,4

Sociale uitkeringen . . . . . . . . 0,1 0,0 0,2 0,3 0,4 0,2 –0,2 –0,1 0,9

waarvan:
Pensioenen . . . . . . . . . . 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Werkloosheidsuitkeringen 0,0 –0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 –0,1 0,0 –0,1

Gezondheidszorg . . . . . 0,2 0,1 0,2 –0,1 0,3 0,3 –0,1 0,0 0,8

Subsidies . . . . . . . . . . . . . . . . 0,1 –0,1 0,0 –0,1 0,1 0,0 0,3 0,1 0,5

Bruto-investeringen
in vaste activa . . . . . . . . . . . . 0,3 0,0 –0,2 –0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1

Overige . . . . . . . . . . . . . . . . . –0,1 0,1 –0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1

Bronnen : EC, INR, NBB.
(1) Gecorrigeerd voor de invloed van de conjunctuur en de niet-recurrente factoren, zoals beschreven in kader 13.
(2) Procenten bbp. Aangezien het structurele primaire saldo volgens de berekeningsmethode van het ESCB wordt uitgedrukt in verhouding tot het feitelijke bbp, 

stemt het verloop ervan niet helemaal overeen met het verschil tussen dat van de structurele ontvangsten en dat van de structurele primaire uitgaven, 
die immers worden gerelateerd aan het trendmatige bbp.
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Schuld van de gezamenlijke overheid

Volgens de zienswijze van Eurostat met betrekking tot het 
FSI beliep de schuld van de gezamenlijke overheid in 2006 
89,1 pct. bbp (87,5 pct. bbp volgens de zienswijze van het 
INR). Ten opzichte van het voorgaande jaar is de schuld 
dus verminderd met 4,1 procentpunten bbp, een resultaat 
dat iets hoger uitvalt dan de gemiddelde jaarlijkse vermin-
dering sedert 1993, toen de schuldgraad een recordpeil 
had bereikt van 133,5 pct. bbp.

Die nieuwe daling is grotendeels toe te schrijven aan het 
endogene verloop van de overheidsschuld, dat een bij-
drage van 4,6 procentpunten leverde tot de vermindering 
van de schuldgraad, tegen gemiddeld 2,8 procentpunten 
van 1994 tot 2002. Hoewel het feitelijke primaire saldo 
ten opzichte van die periode is teruggelopen van 5,7 tot 
4,2 pct. bbp, zijn de noodzakelijke voorwaarden om het 
ontstaan van een sneeuwbaleffect te vermijden aanzien-
lijk versoepeld, ten gevolge van de trendmatige daling 

TABEL 34 GECONSOLIDEERDE BRUTOSCHULD VAN DE GEZAMENLIJKE OVERHEID

(procenten bbp, tenzij anders vermeld)

1993 Gemiddelde
1994-2002

2003 2004 2005 2006 r Ontwikkeling
van 1993 tot 2006 r

Schuldpeil (einde periode) 
volgens de Eurostat-zienswijze (1) . . . . . . . . . . . . . . 133,5 98,6 94,3 93,2 89,1

p.m. Idem, volgens de INR-zienswijze (1) . . . . . . . . 91,5 87,5

Verandering in de schuld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –3,4 –4,7 –4,3 –1,1 –4,1 –44,4

Endogene verandering (2) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . –2,8 –2,7 –5,0 –0,6 –4,6 –37,8

Voor een stabilisering van de schuld vereist 
primair saldo (2) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,9 2,7 –0,3 1,5 –0,4

Impliciete rente op de schuld (3) . . . . . . . . . . . 6,4 5,3 5,0 4,6 4,6

Nominale bbp-groei (3) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3,9 2,6 5,4 3,1 5,1

Feitelijk primair saldo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5,7 5,4 4,7 2,0 4,2

Verandering als gevolg van andere factoren . . . . –0,6 –2,0 0,7 –0,5 0,5 –6,6

Transacties met de NBB 
(o.a. meerwaarden op goud) . . . . . . . . . . . . . . . –0,4 –0,1 0,0 0,0 0,0

Privatiseringen en andere financiële transacties –0,3 –2,3 –0,4 –0,1 0,0

Nettovorming van financiële activa 
buiten de overheidssector . . . . . . . . . . . . . . . . . . –0,3 0,2 0,0 –0,2 0,0

Veranderingen van de sectorale classificatie . . 0,1 0,0 0,0 –0,4 0,0

Overige (4) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,4 0,2 1,1 0,2 0,5

Bronnen : EC, INR, NBB.
(1) Volgens de zienswijze van het INR behoort het FSI, dat werd opgericht in het kader van de herstructurering van de NMBS op 1 januari 2005, 

tot de sector van de niet-financiële vennootschappen. Volgens de zienswijze van Eurostat behoort dit Fonds tot de overheidssector.
(2) De endogene verandering van de overheidsschuld wordt bepaald door het verschil tussen het primaire saldo dat voor een stabilisering van de overheidsschuld is vereist 

– dat wil zeggen het saldo gelijk aan het verschil tussen de impliciete rente op de schuld en de nominale bbp-groei, vermenigvuldigd met de verhouding tussen de schuld 
aan het einde van het voorgaande jaar en het bbp van de beschouwde periode – en het feitelijke primaire saldo.

(3) Procenten.
(4) Vooral kredietverleningen, participatienemingen, de weerslag van wisselkoersverschillen en van emissie- en terugkooppremies en statistische afwijkingen.

van de impliciete rente en doordat de nominale bbp-groei 
tijdens het verslagjaar hoger was dan deze rente. In dat 
geval hoeft er voor de stabilisering van de schuld immers 
geen primair surplus te worden gerealiseerd.

Ten opzichte van het recordpeil van 1993 is de schuld van 
de gezamenlijke overheid met nagenoeg 44 procentpun-
ten bbp gedaald. De federale schuld, waarvan het aandeel 
zowat 90 pct. van de totale overheidsschuld vertegen-
woordigt, is in nagenoeg dezelfde verhouding gedaald, 
tot 82,5 pct. bbp in 2006. De schuld van de gemeen-
schappen en gewesten was gestegen tot 7,5 pct. bbp in 
1996, maar liep sindsdien terug, tot 4,1 pct. in 2006. Die 
ontwikkeling is het resultaat van de over het algemeen 
positieve fi nancieringssaldi tijdens deze periode. De lokale 
overheid zag haar schuld dalen van 8,4 pct. bbp in 1990 
tot 4,3 pct. in 1997. Na die scherpe daling bleef de schuld 
van de lokale overheid schommelen rond dat niveau. 
In 2006 beliep ze 4,6 pct. bbp. De brutoschuld van 
de sociale zekerheid, tot slot, is sedert medio de jaren 
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negentig geleidelijk teruggelopen. In 2001 werd ze evenwel 
overgenomen door de federale overheid. Indien rekening 
wordt gehouden met de door de sociale zekerheid op de 
andere deelsectoren van de overheid aangehouden activa, 
registreert deze deelsector sedert 1996 een crediteur-
positie, die onafgebroken toenam, tot ongeveer 3 pct. bbp 
in 2002. Sindsdien is die positie enigszins teruggelopen, 
tot 2,1 pct. bbp aan het eind van het verslagjaar.
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GRAFIEK 51 BIJDRAGE VAN DE DEELSECTOREN VAN DE 
OVERHEID TOT DE BRUTO GECONSOLIDEERDE 
OVERHEIDSSCHULD (1) (2)

 (procenten bbp)

Bronnen : EC, NBB.
(1) Volgens de zienswijze van Eurostat inzake het FSI.
(2) Geconsolideerde brutoschuld van de deelsector, verminderd met het gedeelte 

van de door deze laatste aangehouden schuld van de andere deelsectoren van 
de overheid.
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